BIJLAGE: AANBEVELINGEN

Hoofdstuk 3: Internationale bescherming en staatloosheid

Titel

2016/1
Asielzoekers correct en
volledig informeren

Titel

2016/2

De detectie en begeleiding
van kwetshare personen
verzekeren

Titel

2016/3

De situatie omkaderen

van personen waarvan de
internationale bescherming
wordt ontnomen

Ontwikkeling

Myria beveelt aan dat asielzoekers correcte, actuele, volledige en begrijpelijke
informatie krijgen vanaf het moment dat ze hun asielaanvraag doen, in het
bijzonder door de brochures te verspreiden die zijn uitgewerkt door de
Europese Commissie in het kader van het Dublin I1I-reglement (pp. 108-119).

Ontwikkeling

Myria beveelt aan dat de asielinstanties en de opvangstructuren systematisch
een procedure voor de detectie van kwetsbare personen opzetten en hen
een aangepaste begeleiding bieden (p. 117). Die waarborgen moeten in
de wet verankerd worden in overeenstemming met de procedure- en de
opvangrichtlijn (p. 117).

Ontwikkeling

Myria beveelt aan dat de overheden daadwerkelijke reflectie opzetten om de
situatie te omkaderen van personen die zijn uitgesloten van internationale
bescherming of van wie de internationale beschermingsstatus is ingetrokken
(pp. 118-119).

Hoofdstuk 4: Recht op gezinsleven

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel
en Migratie, Dienst Vreem-
delingenzaken

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Dienst Vreemdelingen-
zaken, Commissariaat-generaal
voor de Vluchtelingen en de
Staatlozen

Bestemmeling

Minister van Binnenlandse zaken,
Minister van Justitie, Staats-
secretaris voor Asiel en Migratie,
Federaal Parlement

Titel

2016/4

Het verblijfsrecht van
gezinsmigranten uit derde
landen veilig stellen

Titel

2016/5

Geen weigering van
gezinshereniging zonder
beoordeling van de individuele
situatie

Titel

2016/6
Verzoeken gezinshereniging zo
snel mogelijk onderzoeken

Titel

2016/7

De legalisatieprocedure van
buitenlandse documenten
verduidelijken

Titel

2016/8

Een bindende termijn invoeren
voor het onderzoek van
buitenlandse documenten

Ontwikkeling

Myria beveelt aan dat familieleden die gekomen zijn in het kader van een
gezinshereniging met een derdelander na maximum 5 jaar een zelfstandig
verblijfsrecht (en dus zonder bijkomende voorwaarden) bekomen,
onafhankelijk van de gezinshereniger (p. 144).

Ontwikkeling

Door recente wetswijzigingen moeten bestaansmiddelen bij een aanvraag
tot gezinshereniging eerst stabiel en regelmatig zijn vooér de DVZ nagaat of
ze toereikend zijn. Myria beveelt aan dat de wet wordt herbekeken zodat,
conform de richtlijn gezinshereniging en de rechtspraak, bij elke beslissing
tot niet-toekenning of intrekking een evaluatie van de individuele situatie
(behoeftenonderzoek) wordt gedaan (p. 146).

Ontwikkeling

Sinds kort is de wettelijke maximumtermijn voor de behandeling van
aanvragen tot gezinshereniging van familieleden van derdelanders van
6 tot 9 maanden verlengd. Gezien de impact van de lange duur van die
procedure op het gezinsleven beveelt Myria aan dat de beslissingen in de
praktijk zo snel mogelijk genomen worden (p. 146).

Ontwikkeling

Een legalisatie bevestigt slechts de echtheid van de handtekening, de
hoedanigheid waarin de ondertekenaar van het stuk handelde en de
identiteit van het zegel of de stempel op het stuk. Sinds begin 2015 voegt
een omzendbrief een extra weigeringsgrond toe voor de legalisatie van
buitenlandse documenten, met name de notie openbare orde. Dit is juridisch
gezien niet correct. Myria beveelt aan niet te raken aan het principe van de
legalisatie en de te vage notie openbare orde te schrappen als mogelijke
weigeringsgrond (p. 146).

Ontwikkeling

Myria beveelt aan dat er een bindende termijn ingevoerd wordt voor de
onderzoeken van buitenlandse documenten (pp. 146-147).

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Federaal Parlement

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Dienst Vreemdelingen-
zaken, Federaal Parlement

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Dienst Vreemdelingen-
zaken, Federaal Parlement

Bestemmeling

Minister van Buitenlandse zaken,
Fod Buitenlandse Zaken, Minister
van Justitie, Staatssecretaris van
Asiel en Migratie

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Minister voor Buitenlandse
Zaken, FOD Buitenlandse Zaken,
Dienst Vreemdelingenzaken,
Federaal Parlement



| Bijlage

Hoofdstuk 5: Vrij verkeer, economische migratie en studenten

Titel

2016/9

Ook rapporteren over
verblijfsmotieven van EU-
burgers

Titel

2016/10

De monitoring van
gedetacheerde personen
verbeteren

Titel

2016/11

De bijkomende organisaties
aanduiden om in rechte op te
treden om achterstallige lonen
in te vorderen van werknemers
in onwettig verblijf

Ontwikkeling

De motieven van de eerste verblijfstitels worden geregistreerd voor alle
vreemdelingen, maar de DVZ publiceert ze alleen voor onderdanen van
derde landen, ten behoeve van Eurostat. Myria meent dat het in het kader
van de economische migratie bijzonder interessant zou zijn om ze ook te
kennen voor EU-burgers, aangezien velen van hen hun recht op vrij verkeer
uitoefenen om economische redenen (p. 165).

Ontwikkeling

De omvang van detacheringen - alleen al 15.000 derdelanders in 2015 -
vraagt om een vorm van monitoring die vollediger is dan de huidige Limosa
(een controle-instrument ten dienste van de socialezekerheidsinstellingen).
Myria beveelt aan om:
+ accuraat te rapporteren over de duur van alle detacheringen;
na te gaan hoeveel gedetacheerden zich daadwerkelijk inschrijven in de
gemeente van hun woonplaats (zodra hun verblijfsperiode de duur van
90 dagen overschrijdt);
+ na te gaan in welke mate en op welke manier gedetacheerden
gebruikmaken van de mogelijkheid om zich in de loop van of na afloop van
hun detachering, in Belgié te vestigen als werknemer (p. 175, pp. 184-187).

Ontwikkeling

Myria stelt vast dat, drie jaar na de inwerkingtreding van de wet tot omzetting
van de sanctierichtlijn, nog geen organisaties aangeduid werden om in
rechte te kunnen optreden om de achterstallige lonen in te vorderen in het
kader van het klachtenmechanisme. Myria beveelt aan om de organisaties
per koninklijk besluit hiervoor aan te duiden (pp. 191-192).

Hoofdstuk 6: Regularisatie van verblijf en de rechten van personen in irregulier verblijf

Bestemmeling

Minister van Binnenlandse
Zaken, Staatssecretaris voor
Asiel en Migratie, Dienst
Vreemdelingenzaken

Bestemmeling

Minister van Binnenlandse Zaken,
Minister van Werk, Minister van
Sociale Zaken, Dienst Vreem-
delingenzaken, Staatssecretaris
voor Asiel en Migratie, Federaal
parlement

Bestemmeling

Eerste Minister, Minister van
Werk, Staatssecretaris voor Asiel
en Migratie, Gewesten, Gemeen-
schappen.

Titel

2016/12
Verplichten om de patiént te
onderzoeken die dat vraagt

Titel

2016/13
Volle rechtsmacht schorsend
beroep invoeren bij de RvV

Titel

2016/14

Onafhankelijke medische
deskundigenonderzoeken
organiseren

Ontwikkeling

Myria beveelt aan om in de regelgeving voor de ambtenaar-geneesheer
van de DVZ de verplichting op te nemen om de patiént te onderzoeken die
daarom verzoekt alvorens eender welk negatief advies te geven over zijn
gezondheidstoestand of de toegankelijkheid van de medische zorg in het
land van herkomst (pp. 207-208).

Ontwikkeling

Myria beveelt aan om een van rechtswege en met volle rechtsmacht schorsend
beroep in te voeren bij de RvV tegen de negatieve beslissingen ten gronde van
de DVZ waarbij het verblijf om medische redenen wordt geweigerd evenals
de toekenning van een voorlopig document aan de vreemdelingen tijdens
de behandeling van dit beroep (bijlage 35) (pp. 208-209).

Ontwikkeling

Myria beveelt aan om de mogelijkheid te gebruiken om onafhankelijke
medische deskundigenonderzoeken te organiseren op het niveau van de DVZ
(p. x) en om een wettelijk kader te voorzien voor onafhankelijke medische
deskundigenonderzoeken tijdens de beroepsfase bij de RvV (pp. 209-210).

Hoofdstuk 7: Terugkeer, detentie en verwijdering

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Dienst Vreemdelingen-
zaken, Federaal Parlement

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Dienst Vreemdelingen-
zaken, Federaal Parlement

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Dienst Vreemdelingen-
zaken, Federaal Parlement

Titel

2016/15

De beroepsprocedure tegen
een verwijderingsheslissing
herbekijken

Ontwikkeling

Myria beveelt aan om de beroepsprocedure tegen verwijderingsbeslissingen
te herbekijken zodat een beroep in volle rechtsmacht wordt voorzien en een
automatisch opschortend effect wordt toegekend aan de gewone schorsing
als de verwijderingsbeslissing de grondrechten van de vreemdeling dreigt
te schaden, in het bijzonder bij een risico op foltering of op onmenselijke
of vernederende behandeling (pp. 226-227).

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Federaal Parlement



Titel

2016/16
De detentie van kinderen in
gesloten centra verbieden

Titel

2016/17

De detentie van asielzoekers
conform de Dublinverordening
doen verlopen.

Titel
2016/18

Een nationaal mechanisme
voor de controle van detentie

Focus: Europa in (asiel)crisis

Ontwikkeling

Het vasthouden van kinderen wordt geacht tegen hun belangen in te gaan.
Myria beveelt aan om het verbod op de detentie van kinderen in gesloten
centra in de wet vast te leggen. De middelen die worden toegekend aan de
alternatieven voor detentie moeten versterkt worden en een regelmatige en
transparante evaluatie van die alternatieven moet georganiseerd worden
om ze eventueel te verbeteren. Het respect voor de gezinseenheid en het
belang van het kind moeten gegarandeerd worden in alle administratieve
beslissingen die minderjarige vreemdelingen betreffen (pp. 232-234).

Ontwikkeling

Myria beveelt aan om de Belgische wetgeving conform te maken met de
Dublin IIT verordening wat betreft de mogelijkheden tot detentie (maatregel
te nemen in laatste instantie en inachtneming termijnen) van asielzoekers
in de Dublin-procedure (p. 236).

Ontwikkeling

Myria beveelt aan dat het facultatief Protocol bij het Antifolterverdrag
(OPCAT) geratificeerd wordt en dat een nationaal preventiemechanisme, dat
beantwoordt aan de voorwaarden van onafhankelijkheid en professionalisme,
wordt ingesteld. Dat mechanisme moet alle plaatsen kunnen controleren
waar mensen worden opgesloten, zo ook de administratieve detentiecentra
(pp. 237-238).

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Dienst Vreemdelingen-
zaken, Federaal Parlement

Bestemmeling

Staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Dienst Vreemdelingen-
zaken, Federaal Parlement

Bestemmeling
Minister van Justitie Staats-

secretaris voor Asiel en Migratie,
Federaal Parlement

Titel

2016/19

Voortrekken van een
werkelijk gemeenschappelijk
asielbeleid met hoge
beschermingsstandaarden

Ontwikkeling

Myria beveelt de Belgische politieke vertegenwoordigers aan op Europees
niveau een voortrekkersrol te nemen op vlak van bescherming van
vluchtelingen en van asielzoekers. Ze kunnen ervoor pleiten om het Europees
asielstelsel naar een werkelijk gemeenschappelijk niveau te tillen (inclusief
een Europese asielinstantie) met hoge beschermingsnormen. Binnen de
grondrechtentraditie waarop de Unie is gebouwd, kunnen de Belgische
vertegenwoordigers er bovendien op aandringen de actuele situatie te
remediéren, waarin migranten en vluchtelingen de facto in Griekenland
en Turkije worden ingedamd zonder dat deze landen op dit ogenblik een
volwaardige bescherming bieden.

Myr]a pleit er in dat verband voor dat Belgié:
op korte termijn meer relocatie- en hervestigingsplaatsen ter beschikking
stelt,
op Europees niveau aandringt om op een voldoende grote schaal veilige
en legale migratiekanalen naar Europa te voorzien,
op Europees niveau aandringt op een onafhankelijke monitoring van de
grondrechtensituatie voor migranten en vluchtelingen in Griekenland en
Italié (inclusief in de hotspots) alsook in Turkije,

+ de diplomatieke inspanningen opdrijft opdat alle welvarende
regio's een veel sterker engagement opnemen in deze wereldwijde
vluchtelingenproblematiek.

Focus: De omzetting in Belgisch recht van Europees recht inzake asiel en migratie

Bestemmeling

Belgische Regering en Belgische
volksvertegenwoordigers in het
Europees Parlement

Titel

2016/20

De richtlijnen inzake asiel
en migratie zo snel mogelijk
omzetten

Ontwikkeling

Myria beveelt aan dat de Europese richtlijnen inzake asiel en migratie die nog
niet (helemaal) zijn omgezet in nationaal recht (zoals de opvang-, procedure-,
terugkeer-, singlepermit- en slachtofferrichtlijn), hoewel de voorziene termijn
is overschreden, worden omgezet in Belgisch recht. Dat moet zo snel mogelijk,
zeker voor de bepalingen rond de procedurele garanties of die rechten
toekennen aan particulieren (pp. 156-158).

Bestemmeling

Eerste Minister, Minister van
Justitie, Staatssecretaris voor
Asiel en Migratie, Federaal
Parlement





