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De wet van 13 april 1995 en haar
uitgangspunten



Repressieve luik: de wet van 13 april 1995
START BELEID

• Boek van Chris De Stoop
• Bezoek Koning Boudewijn aan Payoke
→ Parlementaire onderzoekscommissie

NIEUW ARTIKEL 77 BIS WET 15/12/80
→ Bestraffing misbruik kwetsbare situatie van een vreemdeling

AANSTELLING VERBINDINGSMAGISTRATEN → 1steCOL (12/99)
MENSENHANDEL ALS PRIORITEIT → Justitie, politie, inspectie



Humanitaire luik
OPRICHTING VAN PAG-ASA EN SÜRYA (1995) → Naast Payoke

OMZENDBRIEF VAN 1994 EN RICHTLIJNEN VAN 1997 (gewijzigd in 2003)
→ Verblijfsvergunningen en sociale begeleiding

versus 
samenwerking met justitie:

→ Belang van contact met een gespecialiseerd opvangcentrum

→ Complementariteit van de interventies

 Verschillende fasen
 Mogelijkheid tot verblijf voor onbepaalde tijd

Multidisciplinaire aanpak
België als voorloper



Coördinatie en opvolging van het beleid
WET VAN 13 APRIL 1995 EN KB VAN 16 JUNI 1995

ROL VAN HET CENTRUM VOOR GELIJKHEID VAN KANSEN EN RACISMEBESTRIJDING
• Stimulering en opvolging van het beleid
• Evaluatieverslag (nationaal rapporteur avant la lettre, bevestigd in 2014)
• Capaciteit om in rechte op te treden
• Coördinatie en samenwerking tussen gespecialiseerde diensten

OPRICHTING VAN DE INTERDEPARTEMENTALE COÖRDINATIECEL
• Ministers en federale diensten (repressief en humanitair)
• Voorzitterschap: minister van Justitie
• Forum voor overleg en coördinatie van de uitvoering van politieke beslissingen met het oog op 

concrete resultaten in het veld
→ Werking en samenstelling herzien in 2004 en 2014 
→ Eerste actieplan Mensenhandel (2008)

PARLEMENT: SUBCOMMISSIE OF WERKGROEPEN (laatste: 2022)



De jaren 2000: de grote hervorming van 2005



Repressieve luik: de wet van 10 augustus 2005
BELGIË MOET ZIJN WETGEVING AANPASSEN → Art. 433quinquies Strafwetboek

• Nieuwe internationale en Europese instrumenten

MENSENHANDEL GEDEFINIEERD
→ Onderscheiden van mensensmokkel
→ Ook Belgische slachtoffers

KEUZE: BREDERE DEFINITIE VAN MENSENHANDEL
• Handeling + doel vs. handeling + middelen + doel →
• Meer uitbuitingsfinaliteiten → Jurisprudentie
• Mensenhandel seksueel → Beperkt tot uitbuiting van prostitutie en kinderpornografie
• Mensenhandel economisch → « Omstandigheden in strijd met de menselijke waardigheid"

 Bewijsprobleem
 Minderjarigen



Wet van 29 april 2013 
NIEUWE RICHTLIJN 2011/36/EU

PROBLEMEN BIJ DE TOEPASSING VAN MENSENHANDEL SEKSUEEL

→ Keten ("mogelijk maken") 
vs. uitbuiting voor eigen rekening (loverboy)

→ Noodzakelijke uitbreiding
→ Ook andere vormen van seksuele uitbuiting

MENSENHANDEL ECONOMISCH

→ Toevoeging van "diensten"



Humanitaire luik: wet van 2006 
ARTIKELEN 61/2 TOT EN MET 61/5 IN DE WET VAN 15/12/80

• Omzetting Richtlijn 2004/81/EU
• Rechtszekerheid
• Op bepaalde punten strenger systeem
• Slachtoffers van mensenhandel en ernstige vorm van mensensmokkel
• Meerderjarigen en minderjarigen 
• Reflectieperiode (BGV 45 dagen vervangen door bijlage 15 - wet van 30 maart 2017)
• Parallelle procedure aan de voortgang van de gerechtelijke procedure
• Mogelijkheid tot definitieve regularisatie

OMZENDBRIEF VAN 2008, VERVANGEN IN 2016
• Klacht
• Verklaringen
• Verstrekking van informatie

→ EN NATIONAAL DOORVERWIJZINGSMECHANISME



De jaren 2020



2022-2024 
WET VAN 21 MAART 2022
Nationaal doorverwijzingsmechanisme opgenomen in de wet van 13 april 1995

→ Definitie slachtoffer van mensenhandel
→ Ook Belgen

BIJZONDERE PARLEMENTAIRE COMMISSIE (2022-2023)

2024 EN DAARNA
• Nieuw strafwetboek en definitie mensenhandel
• EU-richtlijn 2024/1712 

→ Uitbreiding uitbuitingsfinaliteiten



Vaststellingen en vooruitzichten
Innovatief model in 1995 

Talrijke rechtszaken, waarvan sommige symbolisch

Hoe ziet de toekomst eruit in 2025 en daarna?
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Bedankt voor uw aandacht!



La loi du 13 avril 1995 et ses prémices



Volet répressif : la loi du 13 avril 1995
PRÉMICES

• Livre de Chris De Stoop
• Visite du Roi Baudouin à Payoke
→ Commission d’enquête parlementaire

NOUVEL ARTICLE 77 BIS LOI 15/12/80
→ Réprimer abus situation vulnérable d’un étranger

DÉSIGNATION DE MAGISTRATS DE LIAISON → 1ère COL (12/99)
TRAITE DES ÊTRES HUMAINS COMME PRIORITÉ → Justice, police, inspection



Volet humanitaire
CRÉATION DE PAG-ASA ET SÜRYA (1995) → En plus de Payoke

CIRCULAIRE DE 1994 ET DIRECTIVES DE 1997 (modifiées en 2003)
→ Titres de séjour et accompagnement social 

vs. 
collaboration avec la justice :

→ Importance de la mise en contact avec un centre d’accueil spécialisé

→ Complémentarité des interventions

 Plusieurs étapes
 Possibilité de séjour indéterminé

Approche pluridisciplinaire
Belgique précurseur



Coordination et suivi de la politique
LOI DU 13 AVRIL 1995 ET AR DU 16 JUIN 1995

RÔLE DU CENTRE POUR L’ÉGALITÉ DES CHANCES ET LA LUTTE CONTRE LE RACISME
• Stimulation et suivi de la politique
• Rapport d’évaluation (rapporteur national avant la lettre, confirmé en 2014)
• Droit d’action en justice
• Coordination et collaboration entre les services privés spécialisés

CRÉATION DE LA CELLULE INTERDÉPARTEMENTALE DE COORDINATION
• Ministres et services fédéraux (répressif et humanitaire)
• Présidence: Ministre de la Justice
• Forum de concertation et de coordination de l’exécution des décisions politiques en vue de résultats 

concrets sur le terrain
→ Fonctionnement et compositions revues en 2004 et 2014 
→ Premier plan d’action trait des êtres humains (2008)

PARLEMENT: SOUS-COMMISSION OU GROUPES DE TRAVAIL (dernière: 2022)



Les années 2000 : la grande réforme de 2005



Volet répressif: la loi du 10 août 2005
BELGIQUE DOIT ADAPTER SA LÉGISLATION → Art. 433quinquies code pénal

• Nouveaux instruments internationaux et européens

TRAITE DES ÊTRES HUMAINS DÉFINIE
→ Distincte du trafic de migrants
→ Aussi victimes Belges

CHOIX : DÉFINITION TRAITE DES ÊTRES HUMAINS PLUS LARGE
• Acte + finalité vs. acte + moyens + finalité → 

• Davantage de finalités d’exploitation → Jurisprudence
• Traite des êtres humains sexuelle → Limité à l’exploitation de la prostitution et la 

pornographie enfantine
• Traite des êtres humains économique → « Conditions contraires à la dignité humaine »

 Problème de preuve
 Mineurs



Loi du 29 avril 2013 
NOUVELLE DIRECTIVE 2011/36/UE
PROBLÈMES D’APPLICATION DE LA TEH SEXUELLE

→ Filière (« permettre la commission ») 
vs. exploitation pour soi-même (loverboy)

→ Elargissement nécessaire 
→ Aussi autres formes d’exploitation sexuelle

TRAITE DES ÊTRES HUMAINS ÉCONOMIQUE
→ Ajout des « services »



Volet humanitaire : loi de 2006 
ARTICLES 61/2 À 61/5 DANS LA LOI DU 15/12/80

• Transposition directive 2004/81/UE
• Sécurité juridique
• Système plus restrictif sur certains points
• Victimes de traite et de trafic aggravé
• Majeurs et mineurs 
• Délai de réflexion (OQT 45 jours remplacé par annexe 15- loi 30 mars 2017)
• Procédure parallèle à l’évolution de la procédure judiciaire
• Possibilité de régularisation définitive

CIRCULAIRE DE 2008, REMPLACÉE PAR CELLE DE 2016
• Plainte
• Déclarations
• Fourniture d’informations

→ ET MÉCANISME NATIONAL D’ORIENTATION



Les années 2020



2022-2024 
LOI 21 MARS 2022
Mécanisme national d’orientation inséré dans la loi du 13 avril 1995

→ Définition victime de traite
→ Aussi les Belges

COMMISSION PARLEMENTAIRE SPÉCIALE (2022-2023)

2024 ET SUITES
Nouveau code pénal et définition de la traite
Directive UE 2024/1712 

→ Extension des finalités d’exploitation



Constats et perspectives
Modèle innovant en 1995 

Nombreuses affaires judiciaires dont certaines emblématiques

Quid en 2025 et pour le futur?
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Merci de votre attention!
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