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TEN GELEIDE 

Bijna twee jaar na het neerleggen van het verslag van de Parlementaire Onderzoekscommissie met 
het oog op het uitwerken van een structureel beleid op vlak van de bestraffing en de uitroeiing van 
de · mensenhandel, en anderhalf jaar na het antwoord van de Regering op dit verslag, geeft dit 
document een stand van zaken over het gevoerde beleid. Het fenomeen van de mensenhandel werd . 
terecht aan de kaak gesteld. Onwetendheid en immobilisme moeten niet enkel veroordeeld worden, 
maar ook als medeplichtigheid beschouwd worden. 

De Parlementaire Onderzoekscommissie heeft de aandacht getrokken op de nood aan een globale 
benadering van het fenomeen en aan het ontwikkelen van een gecoördineerd en geïntegreerd beleid 
dat zowel rekening houdt met de humane dimensie van het probleem, als met zijn repressieve 
dimensie. 
De Commissie heeft op dat vlak heel wat concrete voorstellen geformuleerd en heeft een 
wetsvoorstel uitgewerkt ter bestrijding van de mensenhandel waarin ze aan het Centrum voor 
gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding de opdracht toevertrouwde om het beleid tot 
bestrijding van de mensenhandel te stimuleren. Dit evaluatieverslag van het beleid tot bestrijding 
van de mensenhandel dat we jaarlijks publiceren en aan de Regering moeten overmaken is een van 
de kanalen waarlangs we deze opdracht vervullen. 

Wanneer we vandaag de maatregelen bekijken die genomen· werden, zowel op het vlak van de 
versterking van de humanitaire hulp aan slachtoffers van de mensenhandel, als op het vlak van de 
bestrijding van· de handelaars en de netwerken, kunnen we globaal een positieve balans opstellen. 

Er bestaat nu inderdaad in België een netwerk van gespecialiseerdE:) sociale opvangcentra voor het 
· onthaal en de begeleiding van de slachtoffers en er zijn verschillende specifieke maatregelen die de 
werking van de NGO's ondersteunen. 
België heeft zijn wetgeving uitgebreid met de goedkeuring van een nieuwe wet die toelaat om de 
daders van de mensenhandel beter te v·ervolgen en te veroordelen. 
Tenslotte werd door de Regering een wettelijk kader bepaald om de coördinatie en de opvolging te 
verzekeren van het beleid ter bestrijding van de mensenhandel. 
De wet van 13 april 1 995  tot bestrijding van de mensenhandel voorziet ook in de verplichting voor 
de Regering om jaarlijks verslag uit te brengen aan het Parlement. Daarenboven zijn er nog de 
initiatieven op vlak van de internationale instanties, zoals de Verenigde Naties, de Raad van Europa 
en de Europese Unie waar België niet enkel aan deelneemt, maar ook vaak als voorbeeld wordt 
gesteld. 

De maatregelen die door België genomen werden om de bestrijding van de. mensenhandel te 
versterken verdienen een positieve beoordeling. Men mag echter niet verhullen dat er een aantal 
discrepanties bestaan tusseri de theorie en de praktijk. Zo zijn er ook onder andere een aantal 
gebreken op vlak van samenwerking en overleg tussen de verschillende partners in de bestrijding 
van de mensenhandel die onvermijdelijk leiden tot incoherenties in de activiteiten. 

Dit jaarverslag van het Centr'um wil een evaluatie-instrument zijn en de publieke overheden 
interpelleren opdat de getroffen maatregelen efficiënt zouden zijn en opdat de structuur van 
permanente coördinatie en beleidsopvolging die onlangs is opgericht, werkelijk zou kunnen instaan 
voor de opvolging van de initiatieven die de voorbije jaren zijn opgestart en. zou borg staan voor 
effectieve vorderingen in de bestrijding van de mensenhandel. 

Jean CO RNIL 
Adjunct-directeur 

Johan LEMAN 
Directeur 

1 5- 02-1996 
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INLEIDING 

Dit rapport vindt zijn oorsprong in de wet van 13 april 1995 houdende bepalingen tot bestrijding van 
de mensenhandel en van de kinderpornografie 1 die aan het Centrum voor gelijkheid van kansen en 
voor racismebestrijding de opdracht toevertrouwt om "de bestrijding van de mensenhandel te 
stimuleren" (Artikel 11, § 3). 
Dezé rol werd in een Koninklijk Besluit van 16 juni 19952 gedefinieerd en verduidelijkt in het 
artikel 3: "Het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding maakt jaarlijks een 
onafhankelijk en publiek evaluatierapport op over de evolutie en de resultaten van de bestrijding van 
de internationale mensenhandel, en maakt dit over aan de Regering". 

Wij bieden u in dit verslag dus een eerste evaluatie aan van het beleid dat gevoerd werd op het vlak 
van de bestrijding van de mensenhandel, zowel over het repressieve als over het preventieve en 
sociale luik. 

In dit eerste verslag hebben we een belangrijk deel willen wijden aan de voorstelling en de 
· beschrijving van de maatregelen en bepalingen die werden uitgevaardigd en die rechtstreeks of 
onrechtstreeks bijdragen tot de versteviging van het beleid ter bestrijding van de mensenhandel. 
Dat is de belangrijkste doelstelling van de eerste twee hoofdstukken. 

Hoofdstuk 3 bevat een ·evaluatie van de belangrijkste activiteiten va_n de Federale Regering en op 
federaal niveau. 
Tien ministeriële departementen hebben ons hun evaluatieverslag bezorgd over het beleid tot 
bestrijding van de mensenhandel dat in hun respectieve bevoegdheidsdomeinen werd gevoerd. De 
commentaren en adviezen van het Centrum met betrekking tot deze evaluaties zijn in een ander 
lettertype weergegeven, wat u overigens in heel het verslag zal merken. 

Hoofdstuk 4 geeft een stand van zaken weer van de bijdrage van de Gemeenschappen en Gewesten 
in deze materie en in Hoofdstuk 5 geven we het woord aan de gespecialiseerde organisaties die 
actief zijn op vlak van de bijstand en begeleiding van slachtoffers van de mensenhandel in de drie 
Gewesten. 

Het volgend hoofdstuk herneemt enkele punten die verder uitgediept worden en een aantal aspecten 
die we willen benadrukken omdat ze in onze ogen centrale en prioritaire elementen vormen die in de 
toekomst een bijzondere aandacht verdienen. Dit voorlaatste hoofdstuk is gebaseerd op onze 
ervaring van enkele jaren in deze materie en op de talrijke contacten die we op het terrein 
onderhouden met diverse actoren en partners in de bestrijding van de mensenhandel. 

Tot slot behandelt het laatste hoofdstuk enkele initiatieven en acties die op internationaal niveau 
worden ontwikkeld. Het is weliswaar een bondige vermelding, maar in een volgend jaarverslag zal 
een meer volledig overzicht van deze activiteiten opgenomen worden. 

De prioriteiten en aanbevelingen zijn opgenomen in de verschillende delen van het rapport en 
omkaderd. Sommige worden kort hernomen in de epiloog. De bijlag�n zijn afzonderlijk toegevoegd 
aan het rapport. 

2 

Zie bijlage 1 

Zie bijlage Il 
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Hoewel de ervaringen van het Centrum deze laatste jaren vooral betrekking hadden op de 
vrouwenhandel met het oog op sexuele uitbuiting, behandelt dit verslag de mensenhandel in het 
algemeen, wat een veel ruimere waaier van situaties beslaat, waarbij de ene al complexer is dan de 
andere. 

Ter verduidelijking hiervan vindt u in het begin van het verslag enkele beschouwingen bij het begrip 
mensenhandel en enkele grafieken waarmee we de verschillende vormen van mensenhandel willen 
weergeven en de .verschillende sectoren waarin ze woekert. 

Onze ambitie bij dit eerste verslag bestaat in het aanbieden van een zo volledig mogelijk 
basisdocument. We hebben niet de pretentie om te beweren dat we hierin geslaagd zijn maar we 
denken niettemin dat het een vrij exhaustieve en geactualiseerde weergave geworden is van het 
beleid dat vandaag gevoerd wordt. 

Wij hopen dat dit overzicht een instrument zal vormen om vooruitgang te boeken in de moeilijke 
strijd van de verdediging en de eerbiediging van de menselijke waardigheid in sectoren waar mensen 
meer dan elders voorwerp van uitbuiting zijn. 
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M ENSENHANDEL ENKELE VERDUIDELIJKINGEN 

Het fenomeen van  de mensenhandel omvat uiteenlopende situaties in  diverse sectoren .  Het is n iet 
gemakkelijk om het begrip "mensenhandel" te definiëren .  Temeer, omdat het een uiterst evolutief 
fenomeen betreft. De personen die het slachtoffer zijn va_n de mensenhandel en de sectoren waarin 
dit gebeurt kunnen wijzigen . Er  is wel één duidel ijke constante : het geldelijk winstbejag .  Dit le idt er 
toe dat we moeten stel len dat de mensenhandel een probleem is en b l ijft waarmee onze 
maatschappij en dé gehele mensheid a ltijd rekening zal moeten houden . 

Wij beweren n iet een definitieve of sluitende defin itie of omschrijv ing van mensenhandel te geven 
maar we trachten in  dit in leidend hoofdstuk het onderwerp van dit verslag beter te situeren en de 
wezenlijke kenmerken van het fenomeen weer te geven zoals het zich vandaag voordoet. Het betreft 
dus geen definitieve reflexie, i ntegendeel, wij denken dat het debat en de gedachtenwissel ing 
onontbeerlijk zijn om mettertijd tot een meer verfijnde benadering te komen . 

Wij wensen eerst terug te komen op het concept van de mensenhandel zoals het door de 
parlementaire onderzoekscommissie werd naar voor gebracht, en die binnen de verschi l lende 
vormen waar in het fenomeen zich voordoet een aantal constanten heeft vastgesteld 

1 ° . Er is steeds sprake van uitbuiting (onder een of andere vorm) van de wi l van personen uit 
minder rijke landen om een beter leven uit te bouwen .  

2 ° Deze u itbuiting houdt in  dat personen min of meer uitgesproken onder d ruk worden gezet en 
bedrogen worden of met va lse verwachtingen gelokt worden . 

3 ° De vrouwen in  de mensenhandel zijn heel vaak slachtoffers van sexuele uitbuiting. Ongeacht 
of het een vrije kèuze betreft, zijn _het vooral de afhankel ijkheid en de uitbuiting in de situatie 
die doorslaggevende kenmerken zij n .  De afhankelijkheid kan diverse oorzaken hebben 
(onvoldoende taalkennis, schulden, druk van het land van · herkomst, i l legaal verblijf, angst 
voor de po l itie, enz . ) .  

Doel van de "handelaars" van de mensenhandel is het gemakkel ijk verwezen l ijken van 
aanzienl ijke winsten .  

Deze criteria werden grotendeels hernomen in de wet ter bestrijding van de mensenhandel die het 
misdrijf "mensenhandel" a ls vo lgt omschrijft (artikel 1 § 1 )  : "er op welke manier ook toe bijdragen 
rechtstreeks of via een tussenpersoon, dat een vreemdeling het Koninkrijk b innenkomt of er verbl ijft, 
wanneer daarbij : 

1 ° ten opzichte van de vreemdel ing d irect of indirect gebru ik wordt gemaakt van l istige kunstgrepen, 
geweld, bedreigingen of enige andere vorm van dwang; 

2 ° of misbruik wordt gemaakt van de bijzonder kwetsbare posItIe waarin de vreemdel ing verkeert 
ten gevolge van een onwettige of precaire administratieve toestand of ten gevolge van 
zwangerschap, ziekte, dan wel een l ichamelijk of een geestelijk gebrek of onvolwaardigheid " .  

De schema 's  van d e  cel " mensenhandel" van het Centraal  Opsporingsbureau van de Rijkswacht, die 
u in  dit rapport v indt, geven de sectoren weer waarin de mensenhandel zich voordoet en zijn 
verschi l lende organ isatievormen . 
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Er zijn geen cijfers besch i kbaar d ie  toelaten o m  de omvang van het fenomeen te bepal en .  Het betreft 
inderdaad cl andestiene activiteiten d ie zich cl andestien ontwikkel en of d ie  z ich achter een wettig 
kader schuil houden. De vastgestelde misdrijven vertegenwoordigen bovendien sl echts een stukje 
van d e  real iteit en er z i jn geen criteria d ie toel aten om de reële omvang van het probl eem vast te 
ste l len of te extrapol eren vanuit het aantal v aststell ingen (en vermoedens) d ie  worden gedaan. Op 
het vl ak van de gehanteerde termen stell en we vast dat naast het concept " mensenhandel " ook 
vaak het begrip " mensensmokkel " wordt gebruikt. Het onderscheid tussen de twee begrippen is 
bel angrijk maar het is niet steeds evident om dit in  de concrete situaties toe te passen. 

" Mensensmokke l "  kan eerder worden omschreven al s een georganiseerde trafiek waarl angs 
personen d ie  geen verbl ijfsvergunning kunnen bekomen v ia wettel ijke weg of op grond van 
wettel ijke bepal ingen toch l egaal of i ll egaal op het grondgebied worden gebracht. Eens ter pl aatse 
aangekomen kunnen de gesmokkel de personen over een ( rel atieve) vrijhe id beschikken om zelf  te 
bepalen hoe ze hun verbl ijf in  het l and van bestemming gaan organiseren. 

Zowel voor mensensmokkel al s voor de mensenhandel kunnen de daders, d . w . z. de ronselaars, 
smokkelaars en uitbu iters, een georgan iseerde bende vormen of autonome schakel s  zijn van een in  
mindere of  meerdere mate georganiseerd samenwerkingsverband. 

Vanuit het oogpunt van de "auteurs" is het o nderscheid tussen mensensmokkel en mensenhandel 
theoretisch eenvoudiger. In het geval van mensensmokkel zou men kunnen stell en dat de auteu rs d e  
eindbestemming v a n  de smokkel n iet organiseren : zij organiseren, z ien erop toe o f  l aten toe d a t  de 
personen vanuit hun  land in  het land van bestemming geraken en/of er verbl ijven maar zij d ienen 
niet a ls tussenschakel of z i jn niet de organisator van de uitbuit ing van deze mensen i n  het l and  van 
bestemming. De auteurs rea l iseren hun profijt door de organ isatie van het vertrek van de 
vreemdel ing u it het  land van herkomst en van  de b innenkomst en/of het  verbl ijf i n  het  land van 
bestem ming. 

In het geval van mensenhandel organiseren ,  verzekeren of l aten · de auteu rs n iet enkel de 
binnenkomst op het  territorium toe, maar pl a atsen zij de personen in een uitbuit ingssituatie d ie  al 
dan n iet structureel tot de keten van u itbu it ing behoort. Zij trekken n iet enkel profijt u it  de 
organisatie van de emigratie van deze personen maar  ook uit hun uitbuiting in  het  l and van bestem­
ming. Dit profijt kan eenmal ig zijn (vergoed ing  voor het "l everen" van de personen)  of voortdu rend 
(door middel van een percentage op de prestaties van de personen) of een combinatie van beide 
systemen. 

Het onderscheid maken tussen mensenhandel en mensensmokkel wordt moeil ijker wanneer we de 
trafiek bekijken vanu it de positie of  de " rol " van de gesmokkelde of  verhandelde . personen. De 
compl exiteit van d eze situaties en de context waarin het vertrek uit het land van herkomst zich 
afspeel t l aten geen simpl istische benadering toe en zetten aan tot de nodige voorzichtigheid om een 
persoon al dan n iet te kwal ificeren als " slachtoffer". 

In het geval van mensensmokkel kan men theoretisch stell en dat de gesmokkelde personen zowel b ij 
het vertrek al s bij de aankomst in het land van  bestemming eigen keuzes kunnen maken en zij dus 
geen sl achtoffer zijn. De sl echte l evensvoorwaa rden d ie  veel al aan de bas is  l iggen van de wi l  om u it  
het land van herkomst te vertrekken rel ativeren n iettemin sterk de zogenaamde e igen vrije keuze. 
Men moet er zich ook van bewust zijn dat deze personen op zeker moment in het l and  van 
bestem ming slachtoffers van de mensenhandel kunnen worden. De i ll egal iteit van het verbl ijf of de 
onzekere administratieve en economische s ituatie waarin ze z ich bevinden in  het  l and  van 
bestem ming maakt hen inderdaad vaak tot g emakkel ijke prooien voor netwerken d ie  hen kunnen 
uitbuiten. 

In het geval van d e  mensenhandel vormt de u itbu it ing van d e  personen die in deze handel betrokken 
zijn het einddoel van het systeem. Person e n  die in  het kader van mensenhandel  het l and 
binnengebracht worden (door misl eid ing,  dwang of andere vormen van uitoefen ing van druk)  
worden  gebruikt met de bedoel ing er profijt u it te trekken in  het land van bestemming. Zij zijn 
slachtoffers van de mensenhandel. 
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De kwalificatie van mensenhandel is niet gebonden aan het gebrek aan instemming vanwege de· 
gesmokkelde persoon maar wel aan het bestaan van een uitbuiting die gestoeld is op een 
onevenwichtige "machtsverhouding" tussen de auteur en de uitgebuite persoon. M en vindt deze 
verduidelijking bij lezing van het discussieverslag3 van de Senaatscommissie van Justitie over artikel 
1 van het wetsvoorstel tot bestrijding van de mensenhandel waarbij het misdrijf "mensenhandel"  
bepaald wordt. 
Een voorbeeld kan dat verduidelijken. Een persoon die ermee instemt om naar België te komen, op 
basis van een voorstel dat hem of haar voorhield hier in België te kunnen werken in een restaurant 
aan een behoorlijk loon en in goede omstandigheden, maar hier uitgebuit wordt aan een hongerloon 
van pakweg vijftig frank per uur, kan in principe als een slachtoffer van mensenhandel beschouwd 
worden. 
Dergelijke situaties vloeien im_mers voort uit de mogelijkheid voor de trafikant en/of exploitant om op 
een of andere manier gebruik te maken van de ongelijke machtsverhouding. 

In de praktijk is het uiteraard niet eenvoudig om mensensmokkel en mensenhandel van mekaar te 
onderscheiden. Er zullen steeds randgevallen voorkomen. 
Deze beknopte uitleg over het onderscheid tussen mensensmokkel en mensenhandel in dit rapport 
heeft hoofdzakelijk tot doel beter te verduidelijken over wie wij het hebben als wij de term, 
slachtoffer van mensenhandel, gebruiken. 

Meerderjarig 

Minderjarig 

3 

MENSENHANDEL 

RONSELAAR 

IMPRESSARIO 

PASSEUR 

AU PAIR 

HUWELIJK 

STUDENT 

VAKANTIE 

STAGE 

ADOPTIE 

ASIEL 

SEX 

ARBEID 

ANDERE 

BEDRIJVEN 

PARTICULIER 

GEZINNEN 

OVERHEID 

Zie Doe. , Senaat van België, nr. 1 1 42 - 3 ( 1 993- 1 994), 24 maart 1 995 , p. 6- 1 6. 
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MENSENHANDEL - ARBEID 

ARBEID 
ILLEGALE 

TEWERKSTELLING 

LANDBOUW 

DIAMANT 

be- en verwerkende 

INDUSTRIE 

BOUW 

GROOTHANDEL 

KLEINHANDEL 

HORECA 

SEX-INDUSTRIE 



HOOFDSTUK 1 :  WETTELIJK INSTRUMENTARIUM 
MAATREGELEN 

1 . 1 . Preventieve en repressieve middelen 

9 

EN BIJZONDERE 

1 . 1 . 1 . Wet van 9 maart 1 993 ertoe strekkende de exploitatie van huwelijksbureaus te 
regelen en te controleren 

Deze wet is tot stand gekomen om in deze groeiende sector misbruiken te voorkomen en 
. zonodig te kunnen sanctioneren. De wet bepaalt dat huwelijksbureaus moeten 
geregistreerd worden bij het Ministerie van Economische Zaken ; Bepalingen over de wijze 
waarop publiciteit mag gevoerd worden, moeten de bescherming van de privacy, de 
menselijke waardigheid en de doorzichtigheid voor de klanten waarborgen. 
De wet legt een aantal voorwaarden op waaraan de contracten, op straffe van nietigheid 
tussen de bureaus en de klanten moeten voldoen. 
De wet voorziet gevangenisstraffen en geldboetes om eventuele overtredingen te 
sanctioneren. 

Deze wet poogt meer waarborgen te geven omtrent de kwal iteit van de d iensten d ie door de 
huwelijksbureaus geleverd worden in een levensdomein dat voor de betrokken klanten van groot 
belang is .  Deze wet kan een betere bescherming bieden aan buitenlandse vrouwen of mannen die 
via deze bureaus in ons land met iemand wensen te huwen. 
De kans dat deze mensen de hier geldende wetgeving kennen is uiteraard zeer beperkt zodat het 
effect voor de inwijkende personen naar al le waarschijnlijkheid zeer beperkt zal zijn .  De bemiddel ing 
voor of verhandel ing van personen tE=gen buitensporige prijzen is door deze wet sanctioneerbaar 
maar d it zal dus weil icht voornamelijk door Belgen of hier gevest!gde personen ingeroepen worden. 
De wetgever kan in d it domein slechts een beperkte bescherming bieden. Meer sluitende 
maatregelen zijn niet te verzoenen met de_ waarde die gehecht wordt aan een zo minimaal 
mogelijke tussenkomst van de overheid in de private levenssfeer. 

Het bl ijft problematisch om een persoon te sanctioneren die met valse of l ichtzinnige beloften er 
iemand toe brengt zijn of haar (arm) land te verlaten met het uitzicht op een huwelijk en materiële 
welvaart, ook als dat voor de betrokkene eind igt op een triest verhaal .  

1 . 1  .2 .  Koninklijk  Besluit van 1 8  maart 1 993 en drie Ministeriële Besluiten van 1 9  maart 
1 993 die wijzigingen aanbrengen aan de reglementering inzake de tewerkstel l ing 
van buitenlandse arbeidskrachten, in  het bijzonder voor de cabaretartiesten 

Op voorstel van het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding en 
rekening houdend met de adviezen van de Adviesraad voor Buitenlandse Arbeidskrachten 
werd de reglementering op de arbeidskaarten voor cabaretartiesten aangepast. 
Deze reglementering heeft tot doel deze kandidaat-werknemers meer rechten en een betere 
bescherming te bieden. 
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Zo wordt voorzien dat de werknemer pe_rsoonlijk zijn of haar arbeidskaart in de gemeente 
moet afhalen en dat de gemeente daarbij ook een meertalige informatiebrochure 
overhandigt waarin uitleg gegeven wordt over de rechten van de werknemer en die een 
reeks adressen van diensten bevat waar hij of zij terecht kan in geval van moeilijkheden. 

De arbeidsovereenkomst moet in een voor de werknemer verstaanbare taal vertaald zijn en 
de verblijfplaats van de werknemer mag niet dezelfde zijn als de plaats van de 
tewerkstelling. 
Bovendien wordt de mogelijkheid tot voorlopige tewerkstelling, het laten aanvangen van de 
tewerkstell ing vooraleer er een beslissing is over de aanvraag, afgeschaft. 

De aanpassing van de reglementering had tot doel meer bescherming en rechtszekerheid te bieden 
aan de cabaretartiesten .  De gewesten i n  het land d ie bevoegd zijn voor de toepassing van deze 
reglementering leveren sinds een paar jaar echter geen arbeidsvergunningen meer af. H ierdoor kan 
het systeem niet meer misbruikt worden voor mensenhandel en seksuele uitbuiting. 

Deze aanpassing van de reglementering was niet overbod ig maar mist zijn doel door de volled ige 
stop op het afieveren van arbeidskaarten aan buitenlandse cabaretartiesten,  d ie tot een aantal 
verschuivingen leidde. 
In  de cabaretten werken nog steeds veel buitenlandse vrouwen uit ontwikkel ingslanden of het 
Oostblok. 
De exploitanten gebruiken, in een aantal geval len, legale kanalen om hun activiteiten verder te 
zetten.  Zo wordt vastgesteld dat veel van deze vrouwen gehuwd zijn en dus recht hebben op een 
gewone arbeidskaart A. Het is zeker niet uitgesloten dat het voor een deel om schijnhuwelijken 
gaat. Als zij een arbeidskaart A krijgen,  worden zij .n iet geïnformeerd over hun rechten en pl ichten,  
ontvangen ziJ geen brochure, enz. 
Hoewel zij door hun huwelijk ook een recht op verblijf hebben en daardoor wel legaal in het land 
verblijven, kunnen zij zich toch in een zwakke_ positie bevinden; uitgebuit worden en desgevallend 
tegen hun zin in de prostitutie terecht komen. 

Alleen in Gent worden de personen van buitenlandse afkomst d ie legaal tewerkgesteld worden, 
door de gemeentepolitie onthaald en geïnformeerd naar analogie van wat voorzien was in de 
hierboven toegel ichte maatregelen. (Zie 6 .4 .  1 .) . 

Nu, bijna twee jaar na de aanpassing van de reglementering en de stop op het afieveren van de 
arbeidskaarten B voor cabaretartiesten, moet nagegaan worden wat het effect van deze maatregel is 
op het terrein .  
Daarbij moet onderzocht worden of nieuwe maatregelen moeten genomen worden d ie vooral 
moeten gericht zijn op het voorkomen van misbruiken en uitbuiting. 

1 . 1 .3 .  Wet van 1 juni 1 993 betreffende de bestraffing van werkgevers omwille van 
. tewerkstell ing van il legaal in het land verblijvende vreemdelingen 

De toel ichting  b ij deze wet beperkt zich tot de essentie van enkele repressieve maatregelen 
ten aanzien van werkgevers d ie  vreemde arbeidskrachten exploitere n .  H e t  gaat om 
maatregelen d ie van belang kunnen z ij n  om_ mensenhandel te voorkomen en om in  concreto 
situaties sanctionerend op te treden .  
Een uitvoerige bespreking van  deze wet  en voora l  een evaluatie van  de toepassing ervan 
zal terug te vinden zijn in het jaar l ijks rapport dat in deze wet voorzien wordt in artikel 1 3 
en waaromtrent meer toel ichting verstrekt wordt in punt 3 . 6 . 2 .  

Er  kan een onderscheid gemaakt worden  tussen zware inbreuken e n  l ichtere i nbreuken . 



Bij zwaardere inbreuken betreft het een werkgever (dit kan ook een privé-persoon zijn die 
de overtreding in de private sfeer begaat) die arbeid doet of laat verrichten door een 
persoon die niet van de Belgische nationaliteit is én niet is toegelaten om hier langer dan 
drie maanden te verblijven of om zich hier langer dan drie maanden te vestigen én geen 
arbeidskaart heeft. 
Ook het smokkelen, ronselen, bemiddelen tegen betaling van personen zonder 
verblijfsvergunning zijn zware inbreuken. 

Bij lichtere inbreuken betreft het een werkgever (dit kan ook een pnve-persoon zijn) die 
arbeid doet of laat verrrichten door een persoon die niet de Belgische nationaliteit heeft éri 
toegelaten is om hier langer dan drie maanden te verblijven of om zich hier langer dan drie 
maanden te vestigen maar over geen arbeidskaart beschikt. 

Wanneer een inbreuk wordt vastgesteld door de Rijkswacht, Politie of andere bevoegde 
ambtenaren, dan wordt proces-verbaal opgesteld. Dit proces-verbaal wordt overgemaakt 
aan de arbeidsauditeur. De arbeidsauditeur beslist of de inbreuk al dan niet vervolgd wordt 
voor de correctionele rechtbank. 

Indien er een vervolging voor de correctionele rechtbank komt, dan kunnen strafrechterlijke 
sancties uitgesproken worden waarbij zowel gevangenisstraffen als geldboetes voorzien 
worden. 
Voor de zwaardere inbreuken gelden gevangenisstraffen van 1 maand tot 1 jaar en 
geldboetes van 600.000 frank tot 3 miljoen per werknemer zonder papieren. 
Voor de lichtere inbreuken gelden gevangenisstraffen van 8 dagen tot 1 jaar en geldboetes 
van 170.000 frank tot 600.000 frank per werknemer zonder papieren. 

Als de arbeidsauditeur oordeelt dat de overtreder niet strafrechterlijk moet vervolgd worden 
voor de correctionele rechtbank, wordt het dossier overgemaakt aan de dienst 
Ad.ministratieve Geldboeten van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid . 
Deze dienst kan administratieve geldboeten opleggen. 
Voor zwaardere inbreuken betreft het 150 .000 frç1nk tot 500.000 frank per werknemer 
zonder papieren. 
Voor dE;l lichtere inbreuken 1 5.000 frank tot 100.000 frank per werknemer zonder 
papieren. 

De wetgever voorziet ook dat de werkgever, in bepaalde gevallen, kan verplicht worden om 
de kosten van huisvesting, verblijf, gezondheidszorgen en terugzending van de vreemdeling 
en de leden van zijn gezin die onregelmatig bij hem of haar verblijven, te betalen. 

Bij veroordeling van de overtreder door de correctionele rechtbank kunnen de goederen die 
het voorwerp van het misdrijf uitmaken of die gediend hebben of bestemd waren tot het 
plegen van een misdrijf verbeurd verklaard worden. 

De arbeidsinspectie kan bepaalde goederen, ongeacht of de overtreder er al dan niet 
eigenaar van is, in beslag nemen of verzegelen in functie van het leveren van het bewijs 
van de overtreding of ter voorkoming van de verderzetting van het misdrijf. 

Om deze wet effectief te laten toepassen werd de lijst van de ambtenaren die bevoegd zijn 
om proces-verbaal op te maken uitgebreid. 

Deze wet kwam tot stand in het jaar waarin de Parlementaire Onderzoekscommissie Mensenhandel 
werkzwaam was. De Commissie benadrukte het belang van deze nieuwe wet in het kader van de 
strijd tegen de mensenhandel . Deze wet laat immers toe personen of werkgevers die buitenlandse 
arbeidskrachten i l legaal tewerkstel len financieel zwaar te sanctioneren. Hierdoor kunnen de 
exploitanten van de mensenhandel getroffen worden in wat zij het meest nastreven, namelijk het 
gemakkeli jk geldgewin. 

1 1  
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Uit d e  korte toel ichting van d e  wet bl ijkt duidelijk  dat de mensenhandel zwaar kan getroffen worden 
door een kordate toepassing ervan. Zelfs zonder het ontrafelen of ontmantelen van 'het netwerk of 
de trafiek van beginpunt tot eindbestemming kan repressief en ontradend opgetreden worden. 
Men kan immers de "afzetmarkt" , ook al  maakt d ie deel uit van de criminele organisatie, van de 
trafiek of de gebruiker dermate financieel treffen dat het hele opzet zijn doel mist, met name het 
gemakkel ijke en grove geldgewin. 

Het valt op dat geen enkel ministerie in d it rapport (de wet werd ondertekend door zes ministers, 
d ie zelf of via d iensten van hun ministerie inmiddels vertegenwoord igd zijn in de Interdepartementale 
Coörd inatiecel ter bestrijding van de mensenhandel) meld ing maakt van het gebruik of effect van 

1 deze wet van I jun i  1 99 3  betreffende d e  bestraffing van werkgevers d ie i l legaal in het land 
verblijvende vreemdel ingen tewerkstel len,  in  de strijd tegen de mensenhandel .  Alleen de Minister 
van Binnenlandse Zaken maakt melding van het ontbreken van een regel ing waardoor de 
werkgevers snel  vervolgd of aangepakt zouden kunnen worden. In  tegenstel l ing tot de wet ter 

.bestrijding van de mensenhandel  van 1 3  april 1 995 kan hier nochtans moei l ij k  ingeroepen worden 
dat de periode van toepassing van deze wet, in  werking sinds I jul i  1 993 ,  te kort zou zijn om de 
effecten te evalueren. 

Sommige ambtenaren van de inspectie van de sociale wetten klagen over het zeer lage percentage 
van beslissingen d ie de arbeidsaud iteurs doorverwijzen naar de arbeidsrechtbank. 
Het gevolg hiervan is dat het dossier doorverwezen wordt naar de administratie en dat de 
rechterlijke macht haar bevoegd heid afwentelt op de uitvoerende macht. 

In de vonnissen (die ons bekend zijn) d ie in de voorbij twee jaar geveld zijn in de " rubriek 
vrouwenhandel" kennen wij er geen waar naast de overtredingen inzake exploitatie van prostitutie 
ook gevangenisstraffen werden uitgesproken of geldboetes werden opgelegd zoals voorzien in deze 
wet). 

I n  het volgend · rapport zou, op basis van de gegevens van de bevoegde administraties, moeten 
kunnen aangetoond worden of deze wetgeving voldoende aangewend wordt in de strijd tegen de 
mensenhandel ,  met daarbij aparte cijfers voor de subsector vrouwenhandel .  

1 .1 .4. Omzendbrief van 7 juli 1 994 betreffende de omstandigheden waarin  de 

huwelijksvoltrekking door de ambtenaar van de burgerlijke stand geweigerd kan 

worden 

De Parlementaire O nderzoekscommissie heeft gesteld  dat schijnhuwel ijken gebruikt worden 
door mensenhandelaars om buitenlanders op fraudu leuze wijze een legaal verbl ijfsstatuut te 
bezorgen en  de mogel ijkheid om legaal tewerkgeste ld  te worden . 
Gemeentebesturen d ie geconfronteerd werden met aanvragen tot het voltrekken van 
huwelijken waarvan zij  vermoedden dat het om schijnhuwel ij ken g ing ,  waren n iet a lt ijd  
goed op d e  hoogte hoe  zij in  zo ' n  situatie konden reagere n .  
D e  omzendbrief verduidel ijkt d it .  
Enkel wan neer man ifest bl ijkt dat het om een schijnhuwel ij k  gaat, kan de ambtenaar van de 
burgerl ijke stand de huwelij ksvoltrekking weigeren .  De omzendbrief geeft een aantal 
mogelijke ind icatoren van een schijnhuwel ij k .  
Bij twijfel moet de ambtenaar v a n  d e  burgerl ijke stand het advies inwinnen v a �  het 
Openbaar M i n ister ie.  Ind ien het O penbaar M in isterie in  zijn advies zelf twijfel laat 
doorkl inken,  m9et de ambtenaar van d e  burgerl ijke stand het huwel ijk  s lu iten . 
Twijfel d ient in het voordeel van de toekomstige echtgenoten te spele n .  
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Hoewel het schijnhuwelijk het binnenbrengen van vreemdelingen e n  het uitbuiten ervan kan mogelijk 
maken is het niet afsluiten van het huwelijk zeker niet de meest voor de hand l iggende weg om 
misbruiken tegen te gaan of bepaalde vormen van mensenhandel te bestrijden. 
Net zoals met de reglementering van de huwelijksbureaus om misbruiken te bestrijden,  loopt men 
vlug het risico te sterk tussen te komen in de private levenssfeer of fundamentele_ rechten van de 
mens aan te tasten .  

1 . 1 . 5 .  Samenwerkingsakkoord van 3 1  maart 1 995 tussen de Federale Regering en de 

Regeringen van de Gewesten inzake de coördinatie van de controles inzake de 

tewerkstel l ing van buitenlandse arbeidskrachten 

Voor de toeli chting van dit akkoor d, dat van essentieel belang is voor de toepassing van de 
wet van 1 juni 1 993 omt rent tewerkstelling van illegaal in het lan d ve rblijven de 
vreem de lingen (zie 1.1.3.) verwijzen wij naar 3.6.2. 

1 . 1 .6 .  Wet van 1 3  april 1 995 houdende bepalingen tot bestrijding van d e  mensenhandel 

en de kinderpornografie ( Bijlage 1 )  

De basis van deze wet wer d geleg d door de Parlementaire On derzoeks commissie 
Mensenhan del. De Parlementaire On derzoeks commissie kwam tot de bevin ding dat het 

no dig was mensenhan del op te nemen als een spe cifiek mis drijf in het straf re cht. 

Voor de op ri chting van de Par lementaire On derzoeks commissie was er hoof dzakelijk sprake 
van vrouwenhan del met a ls doel de exploitatie van de prostitutie van de sla chtoffers ervan. 
Tot voor ko rt we rd de stelling aangehou den dat de artike len in de strafwet met betrekking 
tot de exp loitatie van de prostitutie volston den om mensenhan del te best rij den. In één 
a dem wer d hieraan no cht ans toegevoeg d dat voor de toepassing van het strafre cht te rzake 
zi ch doorgaans een probleem stel de inzake de bewijsvoering. De wet op de mensenhan del 
brengt hierin veran de ring. 

Een nieuw artike l 77bis par 1 in de wet van 1 5  de cember 1 980 betreffen de de toegang tot 
het g ron dgebie d, het verblijf, de vestiging en de verwij deri ng van vreem de lingen voorziet 
dat : "hij die, op welke manier ook, e r  toe bij draagt, re chtstreek of via een tussenpersoon, 
dat een vreem deling het Koninkrijk binnenkomt of er ve rb lijft en daarbij gebruik maakt van 
listige kunstgrepen, gewel d, be dreigingen of enige an dere vorm van dwang of misbruik 
maakt van de kwetsbare positie waarin de vreem deling verkeert tengevolge van een 
onwettige of pre caire a dministratieve toestan d of ten gevolge van zwangers chap, ziekte 
dan wel een li chamelijk of geestelijk gebr ek of onvolwaar dighei d, kan gestraft wor den met 
een gevangenisstraf van een jaar tot vijf jaar en een gel dboete van vijfhon der d  frank tot 
vijfentwintig duizen d frank. 

Deze bepaling ontkoppelt mensenhan del van het ex clusieve domein de r seksuele uitbuiting 
en tevens van de al dan ni et legale verb lijfssituatie van de betrokken vreem deling.4 

4 J. Van de Lanotte, Do e., Kamer, 1 993- 1 994, n ° 1 38 1 / 1,p.1 8 
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Dit heeft evenwel niet tot gevolg dat de (illegale ) tewerkstelling van een al dan niet illegaal 
in het land verblijvende vreemdeling automatisch beschouwd wordt als een vorm van 
mensenhandel. Tijdens de bespreking van het wetsvoorstel in de Senaat werd dit 
verdu idelijkt naar aanleiding van een vraag van de Raad van State opgenomen in het adv ies 
over het wetsvoorstel. Het m isdrijf mensenhandel . wordt pas gepleegd . wanneer er 
misbruik van de vreemdel ing wordt gemaakt in de door pa r' 1 , 1 ° en 2 °, bedoelde zin van 
het eerste art ikel van de wet. 5 

In de artikelen 2 tot en met 4 worden een aantal w 1Jz 1g 1ngen ingevoerd in verband met de 
exploitatie van ontucht of prostitut ie. Belangrijk hierbij in het kader van de strijd tegen de 
mensenhandel is, beknopt geformuleerd ! het fe it dat het misbru ik maken van de 
administratief precaire of feitelijke afhankel ijkheids -situatie waarin een vreemdeling zich kan 
bevinden in artikel 3, dat het artikel 380bis van het Strafwetboek wijz igt, als een 
verzwarende omstandigheid bij het plegen van het misdr ijf wordt beschouwd en b ijgevolg 
ook aanleiding geeft tot een zwaardere sanctio ner ing . 

In artikel 5 wordt de mogelijkhe id ingevoerd v oor de rechtbank, b ij wijze van b ijkomende 
sanctie, om de sluiting te bevelen van de inr ichting waar d e misdrijven zijn gepleegd voor 
een termijn van een maand tot dr ie jaar. 

In artikel 6 wordt de bijzondere verbeurdverklaring mogelijk gemaakt zelfs wanneer z ij 
betrekking heeft op zaken die n iet het eigendom van de veroordeelde zijn. 

De twee voorafgaande art ikelen verlenen de mogelijkhe id om de mensenhandel financieel 
substantieel te treffen. 

Artikel 8, onder het hoofd stuk " Extraterritorialiteit ", voorziet de mogel ijkheid om een aantal 
volgens Belg isch recht strafbare feiten die in het buitenland gepleegd z ijn, in België te 
vervolgen, zelfs ind ien de Belg ische overheid geen enkele klacht of officieel bericht van de 
buitenlandse overheid heeft ontvangen. Deze strafbepaling kan toegepast worden op 
Belgen zowel als op vreemdelingen die in België gevonden worden. Deze bepaling laat toe 
het groeiend fenomeen van sekstoerisme, Inzonderhe id in s ituaties waarbij minderjarigen 
betrokken zijn, te bestraffen. 
Een beperking vloeit voort u it het feit dat het gerecht slechts kan vervolgen indien het 
gepleegde feit ook strafbaar is krach tens de wetgeving van de staat waar het m isdrijf werd 
gepleegd.6 

Gelet op de verstrenging van de wetgeving in bepaalde r isicolanden zoals de Filippijnen zal 
d it voor de toepass ingsmogelijkheden, inzonderheid voor wat betreft het sekstoer isme 
waarvan kinderen tot zestien jaar slachtoffer worden, weinig belemmeringen opleveren. 

In de artikels 9 en 1 0  wordt de mogel ijkhe id ingevoerd, via een nader bepaalde procedure, 
om de staking van de act iv iteiten te vorderen van inrichtingen waar overtredingen op de 
soc iale wetgeving zijn vastgesteld en waar er een redelijk vermoeden bestaat dat er 
misdrijven inzake mensenhandel gepleegd worden. 
De Raad van State formuleerde fundamentele bedenkingen b ij deze twee artikelen en was 

van mening dat deze beter zouden weggelaten worden, onder meer omwille van de 
overlapping met de bevoegdheden van de rechtbank van koophandel en reeds bestaande 
wettelijke bepal ingen 7 • 

De vordering van de staking van de act iviteiten kan in de praktijk een aantal problemen 
stellen. 

5 Do e., Senaat, 1 993- 1 994, 1 1 4 2/ 3, p. 1 9. 

6 Do e., Senaat, 1 993- 1 994, 1 1 4 2/ 3, p. 5 8  en 5 9. 

7 Advies R.v.S., Do e ., Senaat, 1 993 - 1 994, n ° 1 1 4 2/2, p. 3- 4. 
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Indien er een redelijk vermoeden bestaat dat er misdrijven inzake mensenhandel gepleegd 
worden kan, gelet op de vrij zware straffen die hiervoor voorzien worden in de wet, 
verondersteld worden dat dit aanleiding geeft tot een gerechtelijk onderzoek om eventueel 
de schuldigen te laten veroordelen. 

Indien in een parallelle gerechtelijke procedure voor de vordering tot staking het vermoeden 
van een misdrijf inzake mensenhandel voldoende moet gestaafd worden kan dit in konflikt 
komen met het geheim van het onderzoek met betrekking tot de andere gerechtelijke 
procedure. Dit zou bijgevolg kunnen leiden tot een vrijspraak omwil le van de schending 
van de rechten van de verdediging.8 

Deze bepalingen kunnen de mensenhandel treffen, meer bepaald in de fase van de 
eigenlijke exploitatie, in de kern van zijn bestaansreden namelijk het gemakkelijk geldgewin, 
maar de opportuniteit ervan wordt betwist. 

Artikel 11 van het hoofdstuk "Uitvoering en opvolging van de wet" bepaalt welke 
misdrijven beschouwd worden als mensenhandel. Deze specifiëring is van belang voor de 
afbakening van het terrein waarvoor aan het Centrum een specifieke bevoegdheid wordt 
toevertrouwd. 
Vervolgens voorziet het de mogelijkheid dat de Koning de regels en de concrete 
maatregelen kan bepalen die hij opportuun acht ten einde de slachtoffers te helpen, onder 
meer, bij het doen van eventuele gerechtelijke stappen. 
Aan het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding wordt de opdracht 
toevertrouwd de bestrijding van de mensenhandel te stimuleren door dit expliciet op te 
nemen in de wet omtrent de oprichting van het Cenvum. 9 

Bovendien wordt aan het Centrum de bevoegdheid gegeven in rechte te treden in de 
geschil len waartoe deze wet aanleiding kan geven, zonder noodzakerlijkerwijze over de 
toestemming van het slachtoffer te beschikken. 
Deze bepaling beoogt in eerste instantie de slachtoffers te beschermen tegen mogelijke 
vormen van intimidatie of reële represailles of de rechtmatige en principiële belangen van 
de slachtoffers voor de rechtbank te behartigen ook al is de persoon in kwestie 
bijvoorbeeld terug gekeerd naar zijn of haar land van oorsprong en niet meer in de 
mogelijkheid zelf op te treden in het geding. 

De mogelijkheid om in rechte te treden wordt ook verleend aan de verenigingen of 
instel lingen van openbaar nut die daartoe door de Konin·g kunnen erke_nd worden. 1 0  

Artikel 1 2 geeft de opdracht aan de regering jaarlijks aan het parlement verslag uit te 
brengen over de toepassing van de wet, de bestrijding van de mensenhandel in het 
algemeen en te rapporteren over de stand van zaken met betrekking tot de gerechtelijke 
vervolgingen. 

8 

9 

1 0  

HIRSCH M. "La traite des êtres humains, une législation modèle pour l 'Europe?" 
Journal des Tribunaux, 16-9-1995 , p.  562. 

Zie ook K. B. van 16-6-1995 . 

Idem. 
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1 . 2 .  Maatregelen ten aanzien van de slachtoffers 

1 .2. 1 .  De omzendbrief van 7 juli 1 994 betreffende de afgifte 

arbeidsvergunningen (arbeidskaarten )  aan vreemdelingen, 

mensenhandel (Bijlage 1 1 1 )  

van verblijfs- en 

slachtoffers van 

Deze omzendbrief vervangt en wIJzIgt de omzendbrief van 1 1  mei 1 9 93 waarin voor het 
eerst nauwkeurig een aantal maatregelen ten gunste van d e  slachtoffers van mensenhandel  
werden vastgelegd .  

Aan de personen (d ie  zich in  een positie v a n  i l legaal  verbl ijf bevinden) d i e  het mi l ieu  v a n  de 
mensenhandel waarin zij  waren terechtgekomen verlaten en d ie z ich r ichten tot een 
gespecia l iseerde onthaaldienst die de begele id ing van deze personen bevestigt, wordt een 
toelating afgeleverd om gedurende 45 dagen i n  het land te verbl ijven .  

Dit gebeurt door de aflevering van een bevel om het grondgebied te  verlaten dat in  
afwijk ing van de gangbare termijn van v ijf dagen een periode van 45 dagen voorziet. 

Deze beperkte verbl ijfsperiode wordt hoofdzakel ij k  toegestaan vanuit humanita i re 
overwegingen .  
Deze periode schept de mogel ijkheid de slachtoffers te  begeleiden en hen b ijstand te 
verlenen ind ien zij wensen terug te keren naar hun land van herkomst. 
Het geeft hen ook de tijd om voor zichzelf u it  te maken of zij voor hun rechten of geleden 
schade wil len opkomen en door verk lari ngen of een klacht neer te leggen een procedure 
tegen de trafikanten en/of exploitanten wi l len opstarten .  

Aan d e  s lachtoffers die een verklarin g  afgelegd hebben,  wordt een verb l ijfsvergunn ing 
afgeleverd voor  dr ie  maand onder  de vorm van een aankomstverklarin g .  
Deze periode geeft voldoende tijd aan d e  pol it iediensten om i n  overleg met het g erecht een 
onderzoek te verrichten op basis waarvan aan het einde van deze dr ie maanden kan 
u itgemaakt worden of het a l  dan n iet over mensenhandel kan gaan . I nd ien het antwoord 
op deze vraag positief is en op het e inde  van deze drie maand het gerecht de zaak nog 
verder in behandel ing heeft, moet aan het slachtoffer een inschrijv ing  in  het 
bevolk ingsregister afgeleverd worden met een geld igheidsduur van zes maand .  Deze 
verbl ijfstitel wordt verlengd zolang de zaak in  onderzoek is of tot op het ogenbl ik  dat de 
rechtbank een vonnis heeft geveld, de eventuele proced ure i n  beroep inbegrepen .  

Een aanvraag voor een verbl ijfsverg u n n ing van onbepaalde duur  kan worden inged iend 
wanneer d e  persoon tegen wie h ij of z ij k lacht heeft ingediend voor de rechtbank wordt 
gedagvaard . 

Deze verbl ijfsvergunning kan worden toegestaan wanneer bl ij kt dat de verklar ing of de 
k lacht van de betrokken persoon bij d ie  procedure van betekenisvol be lang is .  
Deze mogel ijkheid werd ingevoegd i n  de omzendbr ief om eventuele  belangrijke 
getuigenissen voor de rechtbank n iet te verJ iezen. Getu igen kunnen er immers van afzien 
om te verschijnen als zij vrezen na het vonnis teruggestuu rd te worden naar hun land van 
herkomst waar zij  het slachtoffer zoude n  kunnen worden van represa i l les van het mi l i eu .  
De omzendbrief · maakt geen me ld ing  van eventuele regularisatie van  het  verbl ijf van 
slachtoffers in  specifieke omstandighede n .  
Dit i s  a l s  dusdanig n iet noodzakel ijk aangezien de vreemdelingenwet de mogel ijkheid 
verleent aan de Min ister van Binnenlandse Zaken het verbl ijf van personen te regularisere n .  
Het verbl ijf v a n  e e n  aantal s lachtoffers wiens verklar ingen o f  getu igenissen er toe b ij 
droegen dat personen werden veroordeeld voor misdrijven d ie kaderen i n  de notie 
mensenhandel werd reeds gereg u lariseerd .  



De omzendbrief voorziet ook de mogelijkheid dat de slachtoffers van mensenhandel zodra 
zij beschikken over een aankomstverklaring eventueel kunnen tewerkgesteld worden . 

De omzendbrief is zeer belangrijk en legt de basis voor een humanitair beleid ten aanzien van de 
slachtoffers van mensenhandel .  Bovendien wordt de slagkracht van de politied iensten en het gerecht 
om de trafikanten op te sporen en desgevallend te sanctioneren en de netwerken te ontmantelen 
verhoogd . Door het feit dat de slachtoffers beschikbaar b l ijven om verklaringen af te leggen, · 
eventueel in de loop van het onderzoek bijkomende inl ichtingen te verstrekken en desgeval lend te 
getuigen voor de rechtbank indien daders van misdrijven gedagvaard worden, verhoogt de kans om 
tot effectieve veroordel ingen te komen en de mensenhandel in te d ijken. 

Het is bedroevend om vast te stel len, twee jaar en een half nadat de eerste versie (d . d .  1 1 mei 
1 993) van de  omzendbrief (vervangen door de omzendbrief van 7 jul i  1 994) betreffende d e  
afgifte van verbl ijfsvergunningen en arbeidsvergunningen aan slachtoffers van mensenhandel 
werd verspreid , hoe weinig deze gekend is bij de d iensten die het meest en doorgaans het eerst 
geconfronteerd worden met de slachtoffers. Het gaat hier in eerste instantie om de politiediensten ,  
de parketmagistraten en  de inspecteurs van de sociale wett;en en de sociale inspectie. 

Dit heeft tot gevolg dat slechts een fractie van de evertuele slachtoffers die opgepakt worden bij de 
veelvuldige controles in de sector van de seksindustrie of andere, in contact gebracht wordt met de 
gespecialiseerde sociale organisaties die door de overheid opgericht zijn om hen op te vangen en te 
begeleiden. De overgrote meerderheid van buitenlandse vrouwen, waarvan wij wel iswaar niet 
beweren dat zij al lemaal slachtoffer van mensenhandel zijn ,  krijgen nog altijd eenvoudigweg een 
bevel om het grondgebied te verlaten binnen de vijf dagen. 

De toepassing van de omzendbrief omwille van het humanitaire en ten behoeve van de 
nagestreefde repressieve politiek gebeurt, op vandaag, bij enkele politiediensten die reeds ervaring 
hebben met de problematiek en een samenwerking · hebben opgebouwd met de sociale 
organisaties. Maar het betreft een minderheid als wij d it over het geheel van het. land bekijken. 
De toepassing verloopt goed wanneer de organisaties verblijfsdocumenten aanvragen voor 
slachtoffers die zij in begeleid ing hebben. 

De meeste politiediensten kennen de regeling niet en nemen dus kontakt op - d it moet - met 
bureau C van de Dienst Vreemdel ingenzaken wanneer zij bij een aktie vreemdel ingen oppakken d ie 
i l legaal i n  het land verbl ijven of wanneer er twijfels zijn rond de rechtmatigheid van de  documenten 
waarover zij beschikken om te vragen wat er met de persoon in kwestie moet gebeuren. 

Er is ons geen enkel geval bekend waarbij bureau C van de Dienst Vreemdelingenzaken, aan de 
politiedienst die i nformeert naar de maatregelen die moeten getroffen worden ten aanzien van de 
opgepakte vreemdelingen, meegedeeld heeft dat voor slachtoffers van mensenhandel bijzondere 
verbl ijfsvergunningen kunnen afgeleverd worden. Mocht d it wel het geval zijn dan zou ons d it 
bekend zijn uit de gegevens van de onthaalcentra omtrent de manier waarop slachtoffers de weg 
vonden naar het onthaal en de begeleid ing. 
Het gebrek aan medewerking van d it onderdeel van de Dienst Vreemdel ingenzaken d raagt ertoe bij 
dat de maatregelen van de omzend brief onbekend bl ijven bij de politiediensten. 

Een andere oorzaak van de gebrekkige toepassing van de omzendbrief vloeit voort u it een moeilijk 
te doorbreken cl iché dat de personen, in het bijzonder in de seksindustrie ,  vrij en bewust gekozen 
hebben voor het werk dat ze moeten doen. Deze vooringenomenheid wordt nog versterkt door 
het feit dat een aantal personen ,  om begrijpelijke redenen, in  een eerste onçlervraging verbergen dat 
zij onder druk gezet werden of gedwongen werden bepaalde d ingen te doen tegen hun eigen wil in .  

17 
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I n  bepaalde gevallen, i n  dossiers d i e  wij konkreet opvolgden, stellen wij ons de vraag of het 
probleem zich beperkt tot onschuldige onwetendheid . 
Het lijkt er soms op dat slachtoffers zo vlug mogelijk het lan.d uitgezet worden om de mogelijkheden 
voor het uitvoeren van een degelijk politioneel en gerechtelijk onderzoek te vermijden. 
De facto komt deze gebrekkige toepassing van de omzendbrief neer op het falen van het 
nagestreefde humanitaire luik in het beleid en reduceert d it aanzienlijk de kansen om trafikanten en 
exploitanten te santioneren en ondergraaft d it dus de strijd tegen de mensenhandel .  
Deze vaststel l i ngen en bevindingen vormden de aanleid ing voor het instal leren van een werkgroep 
op initiatief van de I nterdepartementale Coörd inatiecel Mensenhandel om aan d it probleem te 
verhelpen. (zie 3 .2 .3 . )  

1 .2 .2 .  Koninklijk Besluit van 7 april 1 995 houdende financiering van de noodhulp en van 

opvang verleend aan personen die voor een tijdelijke opvang doorgestuurd worden 

door het Onthaalcentrum "Klein-Kasteeltje" en aan de slachtoffers van mensen­

handel 

Zie 3.9., Ministerie van Vol ksgezon dhei d en Maatschappelijke Integratie. 

1 .2 .3 .  Beslissingen van de  Interministeriële Conferentie voor het Migrantenbeleid 

Zie 3.1. 



1 .3 .  Coördinatie e n  opvolging van het beleid 

1 9  

1 . 3 . 1 . Wet van 1 3  apri l  1 99 5  houdende bepalingen tot bestrijding van de mensenhandel 

en de kinderpornografie (bijlage I l  

I n  het hoofdstuk V. " Uitvoering e n  opvolging van de wet" wordt in  artikel 1 1 ,  par. 
bepaald wat hierbij als mensenhandel wordt beschouwd. 

In � wordt bepaald dat de Koning de maatregelen ten gunste van de slachtoffers kan 
bepalen. 

In par. 3 wordt bepaald dat het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor 
racismebestrijding de opdracht heeft de bestrijding van de mensenhandel te stimuleren. 
Dit wordt nader bepaald in het Koninklijk Besluit dat hieronder wordt toegelicht. 

In � wordt bepaald dat het Centrum in rechte kan optreden in de rechtsgeschillen 
waartoe de toepassing van deze wet aanleiding kan geven. 

In  � wordt bepaald dat de Koning verenigingen en instellingen van openbaar nut kan 
erkennen om in rechte op te treden in  alle rechtsgeschillen waartoe de toepassing van deze 
wet aanleiding kan geven. 

1 .3 . 2 .  Koninklijk  Besluit van 1 6  juni 1 99 5  betreffende d e  opdracht en bevoegdheid van 

het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding inzake de 

. bestrijding van de internationale mensenhandel , alsook tot uitvoering van artikel 1 1  

par .  5 van de wet van 1 3  april 1 99 5  houdende bepalingen tot bestrijding van de 

mensenhandel en van de kinderpornografie .  (Bijlage l l . }  

Dit Koninklijk Besluit bepaalt nader de rol van het Centrum voor Gelijkheid van Kansen, 
zoals voorzien in artikel 1 1 ,  par. 3 van de wet ter bestrijding van de mensenhandel waarin 
het Centrum de opdracht krijgt de bestrijding van de mensenhandel te "stimuleren ". 

Artikel 1 bepaalt dat de Interministeriële Conferentie voor het Migrantenbeleid het beleid ter 
bestrijding van de internationale mensenhandel bepaalt. (Zie 3.1.). · 

Artikel 2 preciseert dat het Centrum instaat voor de stimulering, coördinatie en opvolging 
van het beleid ter bestrijding van de internationale mensenhandel. 

Artikel 3 bepaalt dat het - Centrum jaarlijks een onafhankelijk en publiek evaluatierapport 
over de evolutie en de resultaten van de bestrijding van de internationale . mensenhandel 
moet opstellen, dat overgemaakt wordt aan de regering. 

Artikel 4 voorziet in de oprichting van een Interdepartementale Coördinatiecel ter 
bestrijding van de internationale mensenhandel waarvan de Minister van Justitie het 
voorzitterschap opneemt en het Centrum het secretariaat en de coördinatie verzekert. 

Artikel 5 bepaalt wie deel uitmaakt van de Interdepartementale Coördinatiecel. U vindt dit 
terug in bijlage 111. 

Artikel 6 voorziet dat de Coördinatiecel, naargelang de noodwendigheden andere 
deskundigen en bevoegde personen of diensten om hun medewerking kan verzoeken en 
laten deelnemen aan de vergaderingen. 
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Artikel t omschrijft de opdracht van de Coördinatiecel als volgt: 

1 ° een effic iënte coördinatie toe te laten tussen de betrokken departementen, die h iertoe 
de nodige informatie u itwisselen , met het oog op een volgehouden beleid ter bestrijding 
van de internationale mensenhandel ,  in het bijzonder gericht op het ontmantelen en 
uitschakelen van de activiteiten van trafikanten en hun netwerken;  

2 ° kritisch evalueren van de evolutie en de resu ltaten op het terrein van de strijd tegen de 
internationale mensenhandel ;  

3 ° de nodige informatie te verschaffen aan het Centrum in functie van de I ntermin isteriële 
Conferentie voor het Migrantenbeleid ; 

4 ° mee te werken aan het formuleren van voorstel len en aanbevel ingen inzake het beleid 
ter bestrijd ing van de internationale mensenhande l .  

Artikel 8 bepaalt dat de Coördinatiecel voorstel len kan doen om in de gerechtelijke 
arrondissementen die sterk geconfronteerd worden met het fenomeen van internationale 
·mensenhandel een permanente overlegstructuu r  op te zetten . 

Artikel 9 bepaalt dat de Coördinatiecel minstens twee keer per jaar vergadert . 

Artikel 1 0  bepaalt dat het Centrum instaat voor de coördinatie en zorgt voor de 
samenwerki ng tussen de onthaal- en begeleidingsd iensten voor slachtoffers van de 
internationa le mensenhandel . 

Artikel 1 1  bepaalt hoe en onder welke voorwaarden veren igingen en inste l l ingen van 
openbaar nut kunnen erkend worden om i n  rechte te treden in  de geval len d ie  bepaald 
werden in a rt ikel 1 1  van de wet ter bestrijd ing van de mensenhandel .  

Artikel 1 2  bepaalt dat de M inister van Justitie belast is met de u itvoering va� dit besluit. 

Dit rapport is een eerste verslag in  uitvoering van het hierboven toegelichte Koninklij ke Beslu it. Het 
geeft een geactuali•seerd overzicht van . de maatregelen ter bestrijding van de internationale 
mensenhandel , een .  eerste kritische evaluatie van wat op het terrein gereä\iseerd wordt, een stand 
van zaken over de toepassing van de specifieke maatregelen en voorzieningen voor de slachtoffers 
en legt de basis voor een d iepgaander evaluatie van de wet ter bestrijd ing van de mensenhandel. 
Een wet die op het ogenblik van het verschijnen van het tweede rapport in  maart 1 997 meer dan 
anderhalf jaar in voege zal getreden zijn. 

Voor een toelichting van de oprichting en de werking van de I nterdepartementale Coörd inatiece\ 
verwijzen wij u naar 3 .2. 



2 1  

HOOFDSTUK 2 :  AANBEVELINGEN VAN DE PARLEMENTAIRE ONDERZOEKS­
COMMISSIE OVER DE MENSENHANDEL EN ANTWOORD VAN 
DE REGERING 

De parlementa ire On derzoe kscommissie op de mensenhan del heeft een in dru kwe kken d 
wer k gelever d · en heeft een lijvig verslag geschreven waarin oo k een aantal aanbevelingen 
zijn opgenomen om een structureel bele id ter bestrij ding van de mensenhan del te 
ontwi kkelen 1 1

. 

In de inlei ding hebbe n we de wens uitgespro ken dat dit eerste jaarverslag van het Centrum 
voor gelij khei d van kansen en voor racismebestrij ding een basis document zou vormen dat 
volle dig wil zijn en dat alle initiatieven en wer kzaamhe den weergeeft die tot op he den 
wer den verricht. De aanbevelingen van de Commissie vormen in dit ka der een belangrij ke 
referentie. Bijgevolg hebben we besloten om alle aanbevelingen over te nemen en ze te 
confronteren met de verbintenissen die de Regering is aangegaan in haar antwoor d aa 11 de 
commissie. Wij menen dat een evaluatie van de verwezen l ij king van de aange kon dig de 
maatregelen van de Regering, twee jaar na neerlegg ing van het verslag , aangewezen is. 

2 .  1 . Aanbevelingen van de Parlementaire Onderzoekscommissie óver de 

mensenhandel 

2 . 1 . 1 . Aanbevelingen met betrekking tot de politie-organisatie 

2.1 .1 .1. O prichting van een dienst intern toezicht 

De Commissie beveelt de oprichting aan van een dienst interne controle bij de 
politie diensten met als eerste op dracht de informatieverga dering over het mogel ij k in 
gebre ke b lijven van le den van de politie en om desgeval len d toe te zien op de toepassing 
van de aangewezen disciplinaire maatregelen. Zij stelt voor dat de evaluatie van deze 
dienst zou wor den toevertrouw d aan het Vast Comit é voo r de politie diensten dat jaarlij ks 
verslag zou uitbreng en aan het Parlement. 

2.1 .1 .2 . Tuchtrecht en a dministratief toezicht daarop 

De Commissie meent dat een 
politie diensten noo dza kelij k is . 
uitgangsprincipes van. 

2.1 .1 . 3. Rotatie en o plei ding 

gron dige hervorming van het tuchtrecht van de 
In zijn verslag defin ieert de Comm issie er oo k de 

De Comm issie koppelt haar voorstellen aan het begrip van "normenvervaging " die kan 
optre den wanneer een agent te lang in één specifie k milieu wer kt en in het bijzon der in het 
milieu van de georganiseer de mis daa d en van de prostitutie . In dit ka der formuleert de 
Commissie de aanbeve ling om · zoveel als mogelij k het rotatieprincipe toe te passen voor 
agenten die in deze sector wer kzaam_ zijn , alsoo k het opzetten van sensibiliserings ­
campagnes voor de pol itie en gerechtelij ke diensten over het probleem van de mensen ­
han del. 

1 1  Zie Do e., Kamer van Vo lksvertegenwoor digers, nr . 6 7 3 /7- 91 / 92, 1 8  maart 1 994, p. 
83 tot 1 0 1. 
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2.1 . 1  . 4. O pvoeren van de aanwe zighei d van v rouwen in politiekor psen 

Aange zien het fenomeen van de mensenhan del zich vaak in het prostitutiemilieu voor doet 
en er op dit vlak een humanita ire bena dering moet ontwikkel d wor den, bena drukt de 
Commissie het belang en de opportuniteit van de aanwe zig tiei d van vrouwelijke agenten 
binnen de politie diensten die in dit milieu optre den . 

2 .  1 . 1 . 5 .  De gemeentelijke belasting 

De Commissie heeft vastgestel d dat de gemeentepolitie in verschillen de ste den belast is 
met de ophaling van de gemeentelijke taksen o f  met de controle op de toepassing e rvan 
voor "diensters in bars ", shows, dran kgelegenhe den, priv é-clubs, en z .  Op g ron d hiervan 
beveelt de Commissie aan om de ze taak enkel aan de a dministratieve diensten toe te 
vertrouwen . 

2 . 1  .2 .  Heroriëntering van het gerechtelijk en strafrechtelijk beleid 

2 . 1 . 2 . 1 .  De wijziging van de strafwet 

De Parlementaire On der zoekscommissie meent dat het noo dzakelijk is om een wij ziging aan 
te brengen in het Stra fwetboek om het juri disch arsenaal ter bestrij ding van de 
mensenhan del te versterken. In dit ka der heeft de Commissie, gelijktij dig met haar 
ein dverslag, een wetsvoorstel inge dien d met nieuwe wetteli jke bepalingen tot bestrij ding 
van de mensenhan del en van de k in derpornografie . 

2 . 1 . 2 . 2 .  Dui delijke belei dslijnen 

De Commissie heeft de reactieve opstelling van de Parketten jegens het fenomeen van de 
mensenhan del in het algemeen en van de prostitutie in het bij zon der scherp op de korrel 
genomen. Ze heeft de Fe derale Rege ring derhalve ver zocht om dui delijke belei dslijnen uit 
te tekenen met het oog op het uitwerken van een gerichte en aangehou den criminele 
politiek ten overstaan van de mensenhan del om de toepassing van de voor ziene bepalingen 
te on dersteunen . 

On der de noemer "dui delijke belei dslijnen " heeft de Commissie welomschreven voorstellen 
uitgewerkt : 

1 ° Een dui delijke opdracht in zake mensenhan del aan een nationaal magistraat 
toevertrouwen, wat de vraag doet rij zen naar de aanstelling van een der de nationaal 
magistraat . 

2 ° De Commissie vraagt een algemene analyse van de territoriale afbakening van de 
bevoegdhe den van de parketmagistraten en de on der zoeksrechters om de mogelijkhei d_ 
na te gaan om hen een nationale bevoeg dhei d te verlenen voor concrete dossiers of 
voor welbepaal de deelgebie den . 

3 ° Meer mi ddelen voor Justitie 

4 ° Er dient meer belang te wor den ver leen d aan financiële vooranalyse en vervolgingen . In 
dit ka der pleit de Commissie ervoor dat de beloof de fiscale ambtenaren snel bij de 
Parketten zou den wor den aangeworven en stelt ze voor om ron d de ze ambtenaren een 

groep deskun dige politiemensen te ver zamelen die de financiële on der zoeken kunnen 
uitvoeren . 
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5 ° Een sociaaHechterlijke aanpak van de prostitutie. De Commissie dringt aan op een 
betere controle vanwege de sociale inspectiediensten van de Ministeries van 
Tewerkstelling en van de Middenstand inzake het naleven van de sociale wetgeving in 
de sector van de prostitutie, en dit in samenspraak met de Parketten. De Commissie 
pleit ook voor het opvoeren van de juridische actiemiddelen in geval van vaststelling van 
niet-naleving van de wet. Ze alludeert meer bepaald op de sluitingsmogelijkheid van 
etablissementen die is opgenomen in het wetsvoorstel tot bestrijding van de 
mensenhandel. 

6 ° Een systematische aanpak van de achterliggende immobiliënsector. De Commissie heeft 
het probleem aangehaald van de immobiliënpraktijken in deze sector die in bepaalde 
gevallen kunnen beschouwd worden als een vorm van po.oierij. Ze heeft deze praktijken 
bijgevolg in haar wetsvoorstel opgenomen, zodat de strafbaarstelling ervan de armslag 
versterkt van de bestrijding van de mensenhandel en van de uitbuiting van de 
prostitutie . 

7 ° De spijtoptanten. De Commissie vraagt in deze materie de opening van het debat over 
het statuut van de spijtoptanten en van een reglementering terzake. 

8 ° Nieuwe politietechnieken. De Commissie verwijst hier naar telefoontap en naar een 
betere reglementering van de technieken die reeds worden toegepast. 

9 ° Advertenties. De Commissie stelt dat er waakzaamheid geboden is en beveelt een 
betere controle aan, ook vanwege adverteerders en dagbladuitgevers, gelet op de 
mensenhandel die achter advertenties kan schuil gaan. 

2. 1 .3 .  Administratieve maatregelen 

De Commissie pleit voor het sluiten van een samenwerkingsakkoord tussen de Federale 
Overheid en de Gewesten, niet enkel inzake de controle van de tewerkstelling van 
werknemers van vreemde nationaliteit, maar ook op vlak van het op elkaar afstemmen van 
de afgifte van verblijfs- en arbeidsvergunningen. 

De Commissie vraagt ook een nauwere samenwerking en een beter overleg tussen de 
administratieve diensten en de politie. Dit luik beoogt ook de toename van het aantal 
controles op een reeks bestaande administratieve mechanismen waarvan de netwerken van 
de mensenhandel regelmatig gebruik maken, zoals het systeem van de "au-pair-jongeren ", 
de huwelijken en de adoptie. In dit kader werd ook het probleem van de corruptie vermeld. 

2 . 1  .4.  I nternationale hulpmiddelen 

2.1 .4.1. Ontwikkelingssamenwerking 

De Commissie herhaalt het belang van het ontwikkelingsbeleid in het kader van de 
bestrijding van de mensenhandel. Zij benadrukt de noodzaak om preventie- en 
sensibiliseringsinitiatieven op te zetten in de landen van herkomst van de slachtoffers, die 
voornamelijk in samenwerking met de plaatselijke NGO's en de vrouwenorganisaties 
kunnen worden opgezet. 
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2 . 1  . 4 . 2 .  Visa en internationale verdragen 

De Commissie benadrukt de nood aan een strengere houding op v lak van de afgifte van 
visa en geeft een u itvoerige l ijst aanbevel ingen zoals :  het opvoeren van de controles; het 
aanste l len van een centrale instantie die be last is  met het inwinnen van in l ichtingen over 
verdachte g eval len; het verschaffen van instructies aan de d iplomatieke posten door het 
M in isterie voor Buitenlandse Zaken;  het in l ichten van de pol itied iensten en 
informatieverstrekking aan de centra le  cel van de rijkswacht en aan het Commissariaat­
generaal van de gerechtelijke pol it ie; b eter gebru ik  maken van . de jaarl ijkse verslagen die 
door de d ip lomatieke posten worden opgeste ld  en het verhogen van de controles op de 
transitvisa.  

De Commissie benadrukt vervolgens het belang van een verhoogde pol it ionele en 
gerechtel ijke samenwerking op internationaal v lak :  op Europees v lak en  op vlak van 
Europol .  

2 . 1 . 5 .  Opvang van slachtoffers 

De aanbevel i ngen van de Commissie in deze materie zijn tweeled ig .  Enerzijds hebben zij 
betrekking op  de bepa l ingen inzake de toekenn ing van een voorlopige verbl ijfsvergunn ing 
voor slachtoffers van de mensenhandel in  het kader van het verloop van de gerechtelijke 
procedures en  op de nood aan informatieverstrekking oyer deze bepal ingen aan de 
politiedienste n .  Anderzijds hebben de aanbevel ingen betrekking op het ontwikkelen van 
een basisnetwerk van gespecia l iseerde soc ia le  onthaalcentra voor de opvang en begele id ing 
van de slachtoffers met een gespecia l iseerd opvangcentrum in  elk Gewest en maatregelen 
inzake het verlenen van sociale b ijstand aan de slachtoffers . 

2 . 1 .6 .  "Garanties voor een  opgevolgd beleid" 

De Parlementaire Onderzoekscommissie heeft in  een afzonderl i} k  hoofdstuk de 
aanbevel ingen opgenomen die ze wenst te maken op het vlak van de opvolg ing van het 
beleid . Deze aanbevel ingen zijn gekoppeld aan de basisvastste l l ing van de Commissie over 
het structurele karakter en de evolutieve aard van het fenom'een van de mensenhande l .  Dit 
fenomeen vergt bijgevolg een aangehouden aandacht en een beleid dat gekenmerkt wordt 
door continuïteit. 

De aanbeve l ingen moeten eveneens in  verband worden gebracht met de ongerustheid van 
heel wat personen dat het fenomeen van de mensenhandel opnieuw in  sti lte zou worden 
gehuld eens d e  werkzaamheden van de Commissie beëindigd zouden zijn en dat de daaraan 
gekoppelde m ediatieke aandacht zou verzwakken . 

De Commissie stelt b ijgevolg een aantal maatregelen voor d ie  een permanente opvolg ing 
zouden moeten waarborgen . 

2 . 1 .6 . 1 . J aarl ijkse verslaggeving van de Regering aan het Parlement 

De Commissie heeft in haar wetsvoorstel tot bestrijd ing van de mensenhandel een artikel 
. opgenomen d at voorziet dat de Regerin g  jaar l ijks aan het Parlement verslag u itbrengt over 
de evaluatie van het beleid ter bestrijd ing van de mensenhande l .  De Commissie oppert ook 
dat dit jaarverslag gedurende een bepaa lde  termijn door een ad hoc-commissie zou worden 
onderzocht. 
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2.1 .6.2 . De coör dinatierol van de Interministeri ële Conferentie voor het Migrantenbelei d 

De Commissie stelt voor om de coör dinatierol te behou den die ree ds door de 
Interministeri ële Conferentie voor het M igrantenbelei d wor dt vervul d. 

2.1 .6.3. Het Centrum voor ge lijkhei d van kansen en voor racismebestrijding 

In het ka der van de Interministeri ële Conferentie voor het Migrantenbe .lei d wenst de 
Commissie een uitbrei ding van de rol die door het Centrum voor gelijkhei d van kansen en 
voor racismebestrij ding wor dt vervul d op het vlak van de coör dinatie en de opvolging van 
het belei d ter bestrij ding van de mensenhan del tot domeinen die de strikt sociale aspecten 
van het dossier overschrij den. De Com missie vertaalt die bekommernis in haar 
wetsvoorstel door aan het Centrum de op dr acht toe te vertrouwen om het bele id tot 
bestri jding van de mensenhan del te "stimuleren " en door het Centrum in de moge lijkhei d te 
stel len om zich burgerlijke partij te stellen in geval len van inbreuken op de toepassing van 
de wet. 

2.1.6.4. Het vor deringsrecht van erken de or ganisaties 

Met het oog op het verhogen van de mogelijkhei d op ver de diging van de slachtoffers ste lt 
de Commissie voor dat de erken de .deskun dige NGO 's ook in rechte kunn en tre den op 
gron d van de toepassing van de wet tot bestrij ding van de mensenhan del. 

2.1.6.5. De gerechtelijke check-list : het slecht geweten van de openbare overhe den 

De Commissie vraagt aan de Regering dat ze jaarlijks aan het Parlement een kwantitatief 
overzicht zou geven van de gerechtelijke vervolgingen die in de loop van het jaar wer den 
ingespannen. Dit overzicht in de vorm van een tabel zou "het slechte geweten van de 
openbare overhe den " weergeven, al dus de Commissie. 

2.1 .6.6. Recente verschuivingen , opdracht van een nationaal magistraat 

. De Commissie heeft het evolutieve karakter van de han del en van de metho des van de 
netwerken en de han delaars on derlijn d. Bijgevolg -vin dt de Commissie dat er een bijzon dere 
aan dacht moet uitgaan naar de evolutie van het fenomeen en stelt ze omwille van de 
effici ëntie voor dat er een nationaal magistraat zou wor den aangestel d die over specifieke 
bevoeg dhe den beschikt en die nauwkeurige richtlijnen kan u itwerken. 

2.1 .6. 7. Wetenschappelijk on derzoek 

. De Commissie stelt voor dat er wetenschappelijk on derzoek wor dt verr icht waarop de 
activiteiten van de openbare overhe den zich kunnen baseren. 
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2.2 .  Antwoord van de Regering 
1 2  

De Regering heeft het verslag van de · Parlementaire Onderzoekscommissie in zijn geheel 
ruimschoots goedgekeurd. Ze heeft geantwoord op de talrijke aanbevelingen door_ de 
maatregelen te schetsen die reeds genomen waren en door te verduidelijken welke nieuwe 
1n it1at1even ze zou nemen. Wij gaan bijgevolg de voorgestelde of aangekondigde 
maatregelen niet een voor een opsommen, maar enkel de maatregelen die, naar onze 
mening, de meest relevante zijn . 

2.2. 1 .  Heroriëntering van het gerechtelijk en strafrechtelijk beleid 

2 .2.1. 1 .  Wijziging van het Strafwetboek 

De Regering verbindt zich ertoe het wetsvoorstel te ondersteunen dat door de 
Parlementaire Onderzoekscommissie werd ingediend en de Minister van Justitie wenst 
actief deel te nemen aan de werkzaamheden van de Kamercommissie van Justitie 
waarbinnen de amendementen die hij aa_n kondigt zullen besproken worden. 

2.2 . 1  .2. Duidelijke beleidslijnen 

1 ° De Minister van Binnenlandse Zaken verbindt zich ertoe de uitbouw van het Centraal 
Bureau van de Opsporingen ( CBO) van de Rijkswacht te ondersteunen op vlak van de 
bestrijding van de mensenhandel. 

2 ° De Minister van Justitie stelt voor de Dienst voor Crimineel Beleid te belasten met het 
uitwerken van richtlijnen voor de gerechtelijke overheden. 

3 ° In het kader van het voorstel om op het vlak van de bestrijding van de internationale 
mensenhandel een specifieke opdracht toe te vertrouwen aan een nationaal magistraat, 
verbindt de Minister van Justistie zich ertoe om: 
- deze opdrachten aan twee nationale magistraten toe te vertrouwen;  
- het statuut van de nationale magistraten toe te vertrouwen;  
- het College van Procureurs-generaal te verzoeken om richtlijnen uit te vaardigen die 

bepalen dat de Parketten de gegevens inzake georganiseerde criminaliteit aan de 
nationale magistraten moeten melden;  

- het injunctierecht en de mogelijkheid om in bepaalde dossiers een onderzoek op 
nationaal vlak te voeren,  grondig te onderzoeken in het kader van de voorstellen van 
de Commissie "Franchimont";  

- een fundamentele bezinning te houden over de algemene organisatie van het 
Openbare Ministerie. 

4 ° De Minister van Justitie heeft beloofd om er enerzijds over te waken dat het K. B. dat 
voorziet in de detachering van fiscale ambtenaren bij de Parketten zo snel mogelijk 
goedgekeurd wordt en om anderzijds een bijkomend wettelijk kader uit te werken voor 
de financiële vooranalyses. 

5 ° De Regering verbindt zich ertoe om de efficiëntie van de inspectiediensten op de 
arbeids- en de sociale wetgeving te verhogen. Ze verwees hiervoor naar het ontwerp 
van protocolakkoord tussen de Federale Regering en de Gewesten . Ze heeft ook een 
versterking van de effectieven van de Inspectie van sociale wetten aangekondigd . 

1 2  Zie Doe.,  Kamer van Volksvertegenwoordigers, nr.  6 7 3/9 -9 1 /9 2 ,  1 5  september 
199 4. 
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Tot slot heeft de Minister van Binnenlandse Zaken gesteld dat hij instructies zou geven 
aan de Dienst Vreemdelingenzaken om de samenwerking  van deze dienst met de 
betrokken inspectiediensten te benadrukken . 

2.2 .2 .  Administratieve maatregelen 

De Regering zal een reeks maatregelen uitvaardigen in het kader van het toezicht op de 
immigratie, waaronder voornamelijk : 

1 ° een betere samenhang in de toepassing van de wetten en reglementen inzake het 
verblijf en inzake de tewerkstelling van vreemdelingen ; 

2 ° een beperking van het aantal verblijfsdocumenten en het tegengaan van de vervalsing 
ervan; 

3 ° het opvoeren van de bestrijding van schijnhuwelijken .  

2 .2 .3 .  Visumbeleid 

De Regering heeft de aanbevelingen van de Commissie in deze materie uitvoerig 
beantwoord. 
Wij wensen hier in het bijzonder enkele verbintenissen van de Minister van Buitenlandse 
Zaken weer te geven : 

1 ° het verzenden van omzendbrieven naar de diplomatieke en consulaire posten, in 
bijzonder in de risicolanden; · 

2 ° het verhogen van de controle op het aantal aangevraagde en het aantal uitgereikte visa 
en een betere aanwending van de jaarverslagen die door de diplomatieke posten in het 
buitenland worden opgesteld; 

3 ° de controle op de transitvisa; 

4 ° versterking  van de samenwerking en de informatieuitwisseling tussen de diplomatieke 
posten, de Dienst Vreemdelingenzaken en de Cellen van de Rijkswacht en van de 
Gerechtelijke Politie. 

2 .2 .4 .  Coördinatie en beleidsopvolging 

2 . 3 .  

De Regering bevestigt zijn steun aan het wetsontwerp dat door de Parlementaire 
Onderzoekscommissie werd neergelegd waarin is voorzien dat het Centrum voor gelijkheid 
van kansen en voor racismebestrijding de opdracht heeft om het beleid tot bestrijding  van 
de mensenhandel te "stimuleren ". Bovendien zal de Regering aan het Parlement een 
ontwerp van Koninklijk Besluit voorleggen dat de rol en de bevoegdheid van het Centrum 
duidelijker omschrijft en dat voorziet in de oprichting van een Interdepartementale 
Coördinatiecel ter Bestrijding van de Internationale Mensenhandel. 

Evaluatie 

In dit rapport worden een aantal concrete maatregelen toegelicht en geëvalueerd. 
Een aantal maatregelen werden nog niet genomen. Het Centrum voor gelijkheid van 
kansen en voor racismebestrijding meent dat · de opties van de Regering om hieraan 
uitvoering  te geven best kunnen weergegeven worden in het verslag dat de Regering aan 
het Parlement zal geven zoals voorzien in artikel 1 2  van de wet van 1 3  april 1 995. 
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HOOFDSTUK 3 :  EVALUATIE VAN DE BELANGRIJKSTE AKTIES DIE DOOR DE 
FEDERALE REGERING EN OP HET FEDERALE NIVEAU 
WERDEN ONDERNOMEN 

3 . 1 .  De Interministeriële Conferentie voor het Migrantenbeleid { I . C .M . ) 

De Interministeriële Conferent ie voor het Migrantenbelei d  wer d in 1 ·9s9 ingestel d, op het 
ogenblik van de · opri chting van het Koninklijk Commissariaat voor het Migrantenbelei d dat 
in 1 99 3  wer d opgevolg d door het Centrum voor gelijkhei d van ' kansen en voor 
ra cismebestrij ding. 
De Interminister iële · Confe rentie v cior het Migrantenbelei d wor dt voorgezet en door de 
Eerste Minister en is samengestel d u it alle Fe derale, Gemeens chaps- en Gewestm iniste rs 
die bevoeg d z ijn op het vlak van het migrantenbelei d. Het Centrum voor geli jkhei d van 
kansen en voor ra cismebestrij ding is belast met het se cretariaat van de Interm inisteriële 
Conferentie, wat inhou dt dat het de agen da en de werkzaamhe den voorberei dt. Voor het 
Centrum vormt de Interministeriële Conferentie het be langrijkste overlegplatform waarlang s 
de voorste llen en aanbeve lingen aan de bevoeg de overhe den wor den voorgeleg d. 

Sin ds 1 991, toen er een interministeriële werkgroep inzake de vrouwenhan del wer d 
opgeri cht die wer d voorgezeten door de Koninkl ijk Commissaris voor het Migrantenbelei d, 
wor dt deze problematiek behan del d op de Interministeriële Con ferentie voor het 
Migrantenbele id. Deze coör dinatie ha d hoof dzakelijk betrekking op het so cia le luik van het 
dossier, met an dere woor den het bele id ten gunste van de sla chtoffers. 

V ia de Intermin isteriële Conferentie voor het Migrantenbelei d wer den vers chi llen de 
belangrijke stappen gezet op het vlak van het belei d ter bestrij ding van de internationale 
mensenhan del. In de verga dering van 1 3  juni 1 991 wer d een eerste reeks voorste llen van 
be lei dsmaatregelen aangenomen, zowel met betrekking tot het humanitair luik van het 
dossier als tot zijn repressief l uik. Op de bijeenkomst van de Interm inisteriële Conferentie 
van 2 9  april 1 992 wer d een evaluatie gevraag d over de uitvoering van de maatregelen. De 
weinig positieve balans van deze evaluatie liet toe om het dossier weer op gang te brengen 
en lei dde tot nieuwe on derhan delingen (meer bepaal d op het vlak van so ciale maatregelen 
inzake de opvang va n de sla chtoffers, het toekennen van een voorlopige 
v erblijfsvergunning, de arbei dskaarten voor "cabaretartiesten ", de toepassing van de 
repressieve wetgeving ) en tot nieuwe voorste llen. Op de Interministeriële Conferentie van 
2 9  juni 1993 wer d het voorstel goe dgekeur d om in België een basisnetwerk uit te bouwen 

van so ciale organisaties die gespe cialiseer d zijn in de opvang en begelei ding van 
s la chtoffers van de mensenhan del en wer d besloten om on derhan delingen op te starten op 
het vlak van de Gemeens chappen en de Gewesten om dit proje ct te verwezenlijken. In het 
ka der van deze on derhan delingen heeft de Interministeriële Conferentie voor het 
Migrantenbe lei d van 1 5  februari 1 994 beslist ge duren de v ijf jaar drie miljoen frank per 
Gewest ter bes chikking te stellen via het Impulsfon ds voor het Migrantenbelei d .  

Deze aanvulling van de mi ddelen die door de Gewesten · en de Gemeens chappen ter 
bes ch ikking zou den gestel d wor den, was doorslaggeven d om tot de opr ichting van dit 
basisnetwerk van gespe cialiseer de onthaal- en begele idings centra voor sla chtoffers van 
internationale mensenhan del te komen. Zo kon den in 1 995  twee n ieuwe gespe cialiseer de 
onthaa lcentra opgeri cht wor den en kon in de Vlaamse Gemeens chap een spe cifiek proje ct 
opgestart wor den. 
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Tot slot hee ft de regering zic h op de Interministeriële Con ferentie van 7 maart 1 995 
geëngageerd om al het mogelijke te doen opdat er v óór het einde van de legislatuur 
gestemd zou worden over het wetsvoorstel tot bestra ffing van de mensen handel dat door 
de Parlementaire Onderzoekscommissie werd neergelegd. De regering engageerde zic h om 
onmid dellijk daarna het Koninklijk Besluit betre ffende de opdrac ht van het Centrum voor 
gelijk heid van kansen en voor ra cismebestrijding en zijn rol in zake de coördinatie en . de 
opvolging van het beleid, te laten ondertekenen. 

De 1. C. M. is een belangri jke plaats van coördinatie waar overlegd wordt over de 
engagementen van de bevoegde ministers. 
De Interde partementale Coördinatiecel ter bestrijding van de mensen handel (I.C.C.M.) (zie 
verder ) is in eerste instantie een plaats voor coördinatie en overleg, ger ic ht op concrete 
resultaten op het terrein en het uitwerken van voorste llen op basis van concrete ervaringen 
en van de in formatie die er uitgewisseld wordt. 

De rol van het Centrum in deze beide, complementaire, overlegorganen waarborgt de 
verbinding ertussen en de samen hang. 

3 . 2 .  De Interdepartementale Coördinatiecel ter bestrijding van d e  interna­

tionale mensenhandel ( I . C . C .M . )  

3 . 2 . 1 .  Onstaan van de interdepartementale coördinatiecel 

De complexiteit van het fenomeen van de internationale mensen handel en de structurele en 
evolutieve aard ervan, vergen een e fficiënte coördinatie en ondersteuning van het 
uitgestippelde beleid. 

De Parlementaire Onderzoekscommissie voor de mensen handel hee ft het belang benadrukt 
van een permanente coördinatie en opvolging van het fenomeen. Het laatste hoo fdstuk 
van het eindverslag van de Parlementaire Onderzoekscommissie is overigens volledig 
gewijd aan de "Waarborgen voor ee_n continu beleid " .  In dit hoo fdstuk herneemt de . 
Commissie de idee om aan een instantie de opdrac ht toe te vertrouwen om een 
gecoördineerd beleid te verzekeren 1 3

. 

De Regering hee ft deze aanbeveling gunstig beantwoord in de vorm van een Koninklijk 
Besluit dat de coördinatie en de opvolging van het beleid ter bestrijding van de 
mensen handel toevertrouwt aan het Centrum voor gelijk heid van kansen en voor 
racismebestrijding 1 4

. 

De Regering voorziet in dit K. B. tevens de opric hting van een permanente 
coördinatiestructuur, de "Interdepartementale coördinatiecel ter bestrijding van de 
mensen handel ", om een doeltre ffende coördinatie van het beleid en de uitvoering ervan te 
ver zekeren en het sameng aan van het sociale en het repressieve luik te waarborgen . 

1 3  

1 4  

Zie Do e., Kamer van Volksvertegenwoordigers, nr. 6 73 / 7- 91 / 92 (B . Z.), 
p.1 02 tot 1 04, 1 8  maart 1 994. 

Zie . "Antwoord van de Regering op het Verslag 
Onderzoekscommissie voor de mensen handel " ,  

van de Parlementaire 
Do e., Kamer van 

Volksvertegenwoordigers n r. 6 73 / 9- 91 / 92 (B.Z.) Bijlage V, 1 5  september 1 994. 



3 .2 .2 .  Samenstell ing en opdrachten van de  Interdepartementale Coördinatiecel 
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Het voorzitterschap van de Interdepartementale Coördinatiecel werd aan de Minister van 
Justitie toevertrouwd en het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding 
verzekert het secretariaat en de algemene coördinatie van de werkzaamheden van de Cel. 

De Cel is samengesteld uit vertegenwoordigers van al le Ministers en federale diensten die 
bij de bestrijding van de mensenhandel betrokken zijn, zowel op vlak van het humanitaire 
luik van het dossier als van het repressieve luik. Deze samenstelling staat borg voor een 
algemene benadering van het fenomeen en voor een coherente en geïntegreerde definiëring 
van het te voeren · beleid. Het Koninklijk Besluit voorziet eveneens in de mogelijkheid om 
andere deskundige en bevoegde personen en/of diensten aan de vergadering te laten 
deelnemen om er hun medewerking te verlenen. Dit is belangrijk in die mate dat heel wat 
interveniënten in deze materie niet tot federale diensten of zelfs openbare diensten 
behoren. 

De hoofdopdracht van de Interdepartementale Cel is het mogelijk maken van informatie­
uitwisseling tussen alle partners in de bestrijding van de mensenhandel om zodoende een 
coördinatie te bekomen van de acties op het terrein en een efficiënt beleid te ontwikkelen. 
De Interdepartementale Cel is eveneens een platform voor kritische evaluatie van de 
resultaten en de evoluties op het terrein en kan desgeval lend bijdragen tot het formuleren 
van voorstellen en aanbevelingen op vlak van de bestrijding van de mensenhandel. Tot slot 
kan de cel ook initiatieven nemen om coördinatiestructuren op te zetten op het niveau van 
de gerechtelijke arrondissementen. 

3 . 2 . 3 .  Eerste evaluatie 

Tot op heden werd één bijeenkomst van de Interdepartementale Coördinatiecel voor de 
Bestrijding van de Internationale Mensenhandel georganiseerd op 9 november 199 5. Een 
volgende is voorzien in het voorjaar van 199 6. Het is dus nog te vroeg om besluiten te 
trekken over de doeltreffendheid en de werking van de cel. 

De Minister van Justitie opende de installatievergadering van de I.C.C.M. 
In  zijn openingstoespraak heeft hij de wens uitgedrukt dat de I.C.C.M. garant zou staan 
voor de opvolging van het reeds gepresteerde werk, meer bepaald van de Parlementaire 
Onderzoekscommissie. Hij heeft de moeilijkheid van deze opdracht onderlijnd omwille van 
de complexiteit en het evolutieve van het fenomeen mensenhandel. Hij benadrukte tevens 
het belang van het verdedigen van de menselijke waardigheid. 

De eerste vergadering bood de gelegenheid aan elk departement een stand van zaken voor 
te stellen. iedereen heeft zijn medewerking toegezegd aan het evaluatierapport over de 
mensenhandel dat door het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding 
jaarlijks moet opgemaakt worden. 
Op de agenda stond ook een bespreking over het probleem van de geringe verspreiding bij 

· de politiediensten van de omzendbrief omtrent de verbl ijfsvergunningen voor slachtoffers 
van mensenhandel en over de samenwerking met de gespecialiseerde onthaal- en 
begeleidingscentra. Er werd beslist een werkgroep op te richten met vertegenwoordigers 
van de Ministers van Binnenlandse Zaken, Justitie, Tewerkstelling en Arbeid, de Dienst 
Vreemdelingenzaken, de Rijkswacht en het Centrum voor gelijkheid van kansen. 
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De I.C.C.M. heeft op vraag van de algemeen afgevaardigde voor de rechten van het kind 
van de Franse Gemeenschap aan de Procureurs-generaal gevraagd de problematiek van de 
toegang tot pornografie en informatie over pedofilie via Internet te onderzoeken. 
Tenslotte was er een bespreking over de reglementering van het au-pair statuut en de 
stand van zaken hierin. 

De oprichting van de werkgroep door de I . C.C . M .  i l lustreert vrij goed de rol ,  maar ook de inzet van 
deze structuur: een p laats zijn waar de kop pel ing tussen eenieders rol en activiteiten kan gelegd 
worden, in het bijzonder tussen het sociale en het repressieve lu ik van het dossier; een p laats waar 
de (uit-)werking van de getroffen maatregelen wordt geëvalueerd en, zo nodig, herdacht; een p laats 
waar de l ink kan gelegd worden tussen het regeringsbeleid en de realiteiten van het terrein en waar 
i n  d it kader tenslotte nieuwe in itiatieven kunnen ontspruiten .  

De I .C.C. M .  beschikt op zich over geen u itvoerende macht, maar kan door haar samenste l l ing en 
door haar rol een belangrijke bijdrage leveren aan een resultaatgerichte toepassing van de 
maatregelen waartoe de wetgever en de regering hebben beslist. 

De I . C.C. M .  moet er ook garant voor staan dat de aandacht voor deze problematiek niet 
gaandeweg verslapt. Een vrees d ie door de  Parlementaire Onderzoekscommissie werd uitgedrukt. 

Het Centrum heeft de vastberaden intentie om, als secretariaat dat belast is met de algemene 
coörd inatie van de werkzaamheden, alles in het werk te stel len opdat de I . C. C . M .  zou uitgroeien tot 
een efficiënt en  dynamisch instrument ter bestrijd ing van de internationale mensenhandel . 

3 .3 .  Het Ministerie van Justitie 

3.3 . 1 . Rapport van de Dienst strafrechtelijk beleid: verslag over de situatie inzake de 

gerechtelijke  vervolgingen 

( art . 1 2, W. 1 3 .04. 1 995 houdende bepal ingen tot bestrijd ing van de mensenhandel  en van 
d e  kinderpornografie )  

De hieronder vermelde gegevens werde n  meegedeeld aan de D ienst strafrechtelij k  bele id 
door de parketten van de procureurs-ge neraals b i j  de Hoven van Beroep.  
Zij zu l len per rechtsgebied worden behandeld omwil le van methodologische redenen 
waarop we later zul len terugkomen.  

Ter herinner ing herhalen we dat, overkomstig artikel 1 1  van d e  wet van 1 3  apr i l  1 99 5 ,  
over mensen handel wordt gesproken i n  g eval  v a n :  

1 ° d e  misdrijven omschreven in  artikel 77 bis v a n  de wet · van 1 5 december 1 980 
betreffende  de toegang tot het g rondgebied,  het verbl ijf, de vestig ing en de verwijder ing 
van de v reemdel ingen; 

2 ° de misdrijven omschreven in  de artikelen 379 en 380bis, § 1 ,  1 °, § § 2 en 3 ,  van het 
strafwetboek; 
namelij k :  
- de  aanzetting van  een minderjar ige tot ontucht, bederf of  prostitutie (379 ) ;  
- de exp loitatie van de prostitutie van  derden (380 bis) . 
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3.3. 1 . 1 .  GENT 

Het uitvoerig rapport dat werd gestuurd naar de Dienst voor het strafrechtelijk beleid 
dateert van 7 december 1 995 en behandelt dus ongeveer zeven maanden 
toepassingsperiode van de wet. 

'A. Mensenhandel 

a) Frauduleuze handelingen, geweld, bedreigingen, dwang of misbruik van een zwakke 
situatie die bijdraagt tot het binnenkomen of het verblijf van een vreemdeling. 

Dossiers geopend: 53, waarvan: 
- afgehandeld: 47 
- geklasseerd zonder gevolg (onbek�nd auteur): 39 
- geklasseerd zonder gevolg (onvoldoende bezwarende feiten): 7 
- te dagvaarden : 1 

Al deze dossiers zijn afkomstig van het gerechtelijk arrondissement Brugge, gezien de 
andere arrondissementen van het rechtsgebied geen dossiers hebben geopend op deze 
basis. 

b) Aanzetten van een minderjarige tot ontucht, corruptie of tot prostitutie. 

Dossiers geopènd: 1 
- in gerechtelijk onderzoek 

c) Exploitatie van prostitutie. 

Dossiers geopend: 1 9, waarvan: 
- geklasseerd zonder gevolg (geen overtreding, gebrek aan bewijzen, ongelegenheid): 5 
- in gerechtelijk onderzoek:9 
- in vooronderzoek: 4 
- niet-gepreciseerd stadium: 1 

Al deze dossiers hebben betrekking op de preventies betreffende artikel 380 bis, § 1 ,  
geen enkel dossier werd geopend op basis van de overtredingen voorzien. door § 2 en § 
3 van datzelfde artikel. 

B. Kinde rp orn og rafie (a rt. 383 bis S.W.) 

Dossiers geopend: 2 
- in gerechtelijk onderzoek 

Deze twee dossiers betreffen overtredingen in het buitenland en vallen dus onder het 
toepassingsveld van het nieuwe artikel 1 0  ter van het W.v . S.v. 

3.3. 1 . 2. BERGEN 

Het rapport dat werd gestuurd naar de Dienst voor het strafrechtelijk beleid dateert van 1 6 
oktober 1 995 en behandelt ongeveer vier maanden toepassingsperiode · van de wet. 

A. Mense nhandel 

. a) Frauduleuze handelingen, geweld, bedreigingen, dwang of misbruik van een zwakke 
situatie die bijdraagt tot het binnenkomen of het verblijf van een vreemdeling. 
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Dossiers geopen d :  1 
- in gerechteli jk on derzoek 

b) Aanzetten van een min der jarige tot ontucht , co rruptie of prostitut ie. 

Dossiers geopen d :  1 
- doorgestuur d naar een an der juri disch arron dissement (van hetzelf de rechtsgebie d) en 
voor terbeschikkingstelling verwezen naar de jeug drechtbank. 

c) Exploitatie van prostitutie . 

Geen dossiers. 

8. Kinderpornografie (art. 3 83 bis S.W.) 

Geen dossiers. 

3.3.1 . 3. B R U SS E L  

Het rapport dat wer d gestuur d naar de Dienst voor het strafrechtelijk belei d dateert van 2 0  
oktober 1 995 en behan delt ongeveer vier maan den toepassingsperio de van de wet. 

Naast de dossiers waarvan hierna sprake is , zijn er twee bi jk omen de dossiers die geopen d 
wer den in het gerechtelijk arron dissement Leuven. Op dit ogenblik wor dt één ervan 
on derworpen aan een gerechtelijk on derzoek en het an dere aan een vooron derzoek zon der 
dat wi j hebben kunnen bepalen on der welke van de volgen de categorie ën deze dossiers 
moeten wor den on dergebracht. 

A. Mensenhandel 

De gegeven informatie maakt het niet mogelijk de rubrieken a ,  b en c te differenti ëren 
zoals hierboven wel het geval is. 

Dossiers geopen d :  9, waarvan : 
- in gerechteli jk on derzoek : 4 
- doorgestuur d naar een an der arron dissement voor terbeschikkingste lling : 2  
- in vooron derzoek : 1 · ' 

- geklasseer d zon der gevo lg (onvol doen de �ezwaren de feiten , geen onvertre ding) : 2 

8. Kinderpornografie (a rt. 3 83 bis S.W.) 

Dossiers geopen d :  4 ,  waarvan : 
- in gerechtelijk on derzoek : 1 
- in vooron derzoek : 2 
- doorgestuur d naar een an der arron dissement voor terbeschikkingstelling : 

N.B.: Het dossier in gerechteli jk on de rzoek betreft de versprei ding via informaticakanalen 
(Internet) van beel den die in druisen tegen de goe de ze den. 

3.3.1 . 4. AN T WE R P EN 

Het rapport dat wer d gestuur d naar de Dienst voor het stra frechteli jk belei d dateert van 1 9 
januari 1 996 en behan delt ongeveer vier maan den toepassingsperio de van de wet. 
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Wat het gerechtelijk arron dissement Turnhout betreft, globaliseert de ge geven informatie 
de doss iers geopen d op basis van de dr ie n ieuwe wetten betreffen de de ze den : daar het 
onmo gel ijk was te bepalen welke van die doss iers speci fiek betrekk in g hebben op de wet 
die ons h ier interesseert ,  wer d h ieron der geen reken in g  gehou den met die ge gevens .. 

A. Mensenhandel 

De ge geve n informat ie maak t het niet mo gelijk de rubr ieken a, b en c te different iër en 
zoals h ierboven wel he t geval is. 

De ge geven informat ie bevat evenm in de ge gevens van het gerechtel ijk arron dissement 
Antwerpen die n iet wer den mee ge deel d aan het parket- generaal . 
We bena drukken dat het rapport van dit rechtsgeb ie d het en ige is dat u it drukkel ijk 
aangeeft dat ook de arbei dsau diteurs wer den on dervraagd : allen hebben ze echter 
geantwoor d dat in hun arron dissement geen enkel doss ier wer d geopen d. 

Doss iers geopen d :  3, waarvan : 
- in gerechtelijk on derzoek : 1 
- in vooron derzoek : 2 

B. K inder pornografie (art. 383 bis S.W. I 

Geen dossiers. 

3 . 3.1.5. LUIK 

Het rapport zou te gen 2 5  januar i 1 996 af gelever d moeten geweest z ijn op de Dienst voor 
het strafrechtel ijk bele id en zo dra het mo gel ijk is, zullen de ge gevens wor den door ge geven , 
Geen antwoor d tot op he den, 1 5 februar i 1 996. 

3.3.1.6. MILIT AIR HO F 

Het rapport dat wer d gestuur d naar de Dienst voor het strafrechtel ijk bele id dateert van 1 2 
december 1 99_ 5  en behan delt on geveer 7 maan den toepass in gsper io de van de wet. 

A. Mensenhandel 

a l  Frau duleuze han de lin gen, gewe ld, be drei gin gen, dwan g of m isbru ik van een zwakke 
s ituat ie die bij draa gt tot het b innenkomen of het verbl ij f van een vreem del in g. 

Geen doss iers. 

b i Aanzetten van een min derjar ige tot ontucht , corrupt ie of tot prost itut ie. 

Doss iers geopen d :  2 ,  waarvan : 
- in gerechtel ijk on derzoek : 1 
- door ge geven aan de Procureur des Kon in gs : 

c l  Explo itat ie van prost itut ie. 

Geen doss iers. 

B. Kinder pornografie (art. 383 bis S.W.I 

Geen doss iers. 



36  

OPMERKINGEN 

1 ° De hierboven vermelde gegevens moeten met vqorzichtigheid worden gelezen, want ze · 
betreffen een te korte observatieperiode om ze te· zien als volledig relevant voor de manier 
waarop die dossiers door het gerecht worden behandeld. 

De gegevens zijn trouwens nog onvolledig, heterogeen en hebben betrekking op perioden van 
verschillende duur: het is daarom niet aangewezen om de cijfers onderling te vergelijken. 

Om die reden neemt de Dienst voor het strafrechterlijk beleid zich voor om voor de toekomst 
een uniform evaluatierooster op te stellen aan de hand van de reeds beschikbare informatie. 
Op die manier kan men aan de parketten-generaal een gemeenschappelijke methodologie 
voorstellen voor het verzamelen van de gegevens en kan men, terzelfdertijd, één enkele 
methodologie aannemen voor de manier waarop die gegevens behandeld worden. 

2 ° Zoals voor èlke nieuwe strafwet, rijzen ook hier diverse problemen betreffende de toepassing 
ervan, en de procureurs-generaal hebben heel terecht de aandacht op gevestigd. Natuurlijk 
duiken die problemen dadelijk op, voor er enige sprake is van concrete gevallen. Het gaat dan 
meestal, ofwel om de interpretatie van de nieuwe bepalingen, ofwel om de toepasbaarheid 
ervan in de tijd (art . 2 S.W.) en in de ruimte (nieuw art. 10ter W.v . S.v.). 

3 ° De wet voorziet de mogelijkheid twee specifieke sancties op te leggen voor overtredingen 
waarop zij van toepassing is: namelijk de sluiting van de inrichting waar de misdrijven zijn 
gepleegd (art. 382 al. 2 van het S.W . )  en de bijzondere verbeurdver�laring (art. 382bis van 
het S.W: ) .  De gegevens die ons werden meegedeeld door het rechtsgebied Gent vermelden 
dat deze twee sancties nog niet werden opgelegd; niettemin werd ons gesignaleerd dat in het 
arrondissement Gent de bijzondere verbeurdverklaring systematisch zal worden gevorderd 
voor nieuwe dossiers . 

4 ° Artikel 1 1 ,  § 5 van de wet voorziet dat erkende verenigingen in rechte kunnen optreden. Het 
rechtsgebied van Gent is het enige dat ons op dat gebied aanwijzingen heeft bezorgd: dit 
recht werd daa r  nog niet uitgeoefend. 



De verslaggeving van de verschil lende gerechtel ijke arrond issementen betreft al leen de toepassing 
van de wet van 1 3  april 1 995 ter bestrijd ing van de mensenhandel .  
Het bestrijden van mensenhandel ,  en meer bepaald . het sanctioneren van misdrijven die als 
mensenhandel kunnen beschouwd worden, gebeurde reeds voor het ontstaan van de nieuwe wet 
en de invoering van de notie mensenhandel in het strafwetboek. Hiervoor werd/wordt gebruik 
gemaakt van wetten die reeds eerder bestonden en die toelaten bepaalde strafbare feiten te 
sanctioneren.  Voor wat betreft de vrouwenhandel gaat het ondermeer om de artikelen 379 en . 
volgende omtrent exploitatie van ontucht en prostitutie. 

Enige informatie omtrent enkele belangrijke dossiers uit het verleden kon verwacht worden. Dit is 
ondermeer het geval voor het dossier van de " Bende van de Mi ljardair" te Gent. Het gerechtel i jk 
arrond issement Gent geeft geen informatie over d it al jaren aanslepende zogenoemde 
" moederdossier" waar zoveel om begon. Velen, waaronder ook slachtoffers , wachten al jaren met 
belangstel l ing op de afioop van deze zaak . . .  

Het gerechtelijk arrondissement Antwerpen is er kennel ijk niet toe gekomen een rapport over te 
maken. 
Antwerpen wordt nochtans bijzonder sterk geconfronteerd met d it fenomeen. Dit zowel wat 
betreft de vrouwenhandel als de trafiek en smokkel van mensen via de wereldhaven. Wij stel len ons 
vragen het waarom van het uitblijven van een rapport uit Antwerpen.  Waarschijnl ijk  heeft d it te 
maken met wissel ingen tussen verantwoordelijken. 

In het gerechtelijk arrond issement Antwerpen werd , voor zover wij konden nagaan, de wet ter 
bestrijd ing van de mensenhandel voor het eerst aangewend in een paar vonnissen: 

Gerechtel ijk arrond issement Antwerpen: 

1 ° Op 1 0 november 1 99 5 werden vier personen veroordeeld door de correctionele rechtbank van 
Antwerpen. Zij hadden vier Poolse vrouwen het land binnengebracht en hier in zeer sle<:hte 
omstandigheden en onder bewaking uitgebuit in het prostitutiemil ieu in het schipperskwartier. 
De vrouwen werden een tijdlang opgevangen door Payoke en Pag-asa. 
De rechter veroordeelde het kopstuk en zijn handlanger tot vier jaar gevangenisstraf en twee 
medewerkers elk tot twee jaar gevangenisstraf. 
De rechter aanvaardde het feit dat drie Poolse vrouwen (gelijktijdig) hun eerder afgelegde 
verklaringen introkken niet als ontlastend voor de beschuldigden en hield tevens in zekere mate 
rekening met een anoniem (omwil le van bedreigingen van de pooier) getuigenis . 

2° Op 22 november 1 995 werd in de zaak De Coene, een dossier dat banden heeft met dat van de 
bende van de mi ljardair, door het Hof van Beroep een arrest geveld . Vijf jaar voor 
mensenhandel .  
Het dossier kan zeker beschouwd worden a ls  mensenhandel . Aangezien de feiten dateren van 
1 99 1 en 1 992 kon de rechtbank zich alleen baseren op de artikelen uit het strafwetboek 
aangaande exploitatie van prostitutie. 
De zaak werd echter wel getoetst aan de nieuwe wet aangezien d it eventueel tot 
strafvermindering kon leiden door de afschaffing van het souteneurschap .  
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3° Spartacus, de zaak Stamford 
Op 1 5  februari 1 995 werd het proces ingeleid voor de correctionele rechtbank van Turnhout. 
Stamford is ondermeer uitgever van de "Spartacus-gids " . Deze gids, gericht tot homofielen en 
pedofielen, geeft adressen over de hele wereld waar homofiele en pedofiele contacten mogelijk 
zijn. Vier NGO's stelden zich burgerlijke partij omdat zij van oordeel waren dat er ook informatie 
verstrekt wordt d ie de prostitutie van minderjarigen promoot in ondermeer landen zoals de 
Fi l ippijnen, Thai land enz . . .  
De burgerlijke partijen vroegen vervolging op basis van artikel 379 van het strafwetboek dat 
betrekking heeft op de handel in vrouwen en meisjes. 
Dit artikel voorziet, wanneer het minderjarigen van minder dan 1 6 jaar betreft, zware 
gevangenisstraffen voor hij/zij die de ontucht of de prostitutie van minderjarigen opwekt, 
vergemakkelijkt of begunstigt. 
Het Openbaar Ministerie had in de dagvaard ing alleen de artikelen 383 ,  geschriften strijdig met de 
goede zeden, en 380quater al inea 2,  door enig publ iciteitsmiddel aanzetten tot sexuele uitbuiting 
van volwassenen of minderjarigen, weerhouden hetgeen maximaal kon leiden tot een 
gevangenisstraf van een jaar. 
Op 1 9  april 1 995 verklaarde de correctionele rechtbank van Turnhout zich onbevoegd . De 
rechtbank was van oordeel dat het (deels) een persmisdrijf betrof en dat het Hof van Beroep in 
Antwerpen moet beslissen over een eventuele vervolging voor het Hof van Assisen. 
Men kan zich afvragen of het gerecht met d eze besl iss ing de bedoelingen van de wetgever, d ie in 
1 9 1 4 de handel in vrouwen en meisjes strafbaar stelde accuraat heeft vertaald naar fenomenen 
d ie toen niet bekend waren maar vandaag omvangrijke proporties aangenomen hebben en d ie 
door de brede samenleving veroordeeld worden. De nieuwe wet ter bestrijd ing van de 
mensenhandel geeft uitdrukking aan deze maatschappelijke veroordeling. N ieuwe wetten komen 
doorgaans tot stand na nieuwe evoluties . . .  
I nmiddels is Stamford overleden en vervalt het hele proces. Er is weliswaar geen vrijspraak maar 
in deze zaak heeft België, ons inziens, een kans gemist om een duidel ijk  signaal te geven aan de 
organisatoren,  exploitanten en gebruikers van het sekstoerisme. 

Gerechtel ijk arrond issement Brussel :  

Het Hof van Beroep te Brussel veroordeelde op 25 oktober (voormalig) substituut-procureur W. 
Ringoot tot twee jaar cel met uitstel ,  met uitzondering van het voorarrest (vier maanden), een boete 
van 300.000 fr. , ontzetting uit zijn rechten en een vijf jaar durend verbod voor de exploitatie van 
voornamelijk bepaalde horeca-activiteiten. 
W. R. werd ervan beschuld igd hand- en spand iensten te hebben bewezen aan de uitbater van een 
cabaret en misbruik gemaakt te hebben van zijn functie bij het gerecht om de exploitatie van ontucht 
in het cabaret "te beschermen" .  
De rechtbank achtte de feiten voldoende bewezen en tilde bijzonder zwaar aan de schade d ie hij 
had toegebracht aan de faam van het gerechtel i jk apparaat. 

Gerechtel ijk arrond issement Luik: 

1 ° " Le Refuge" 
Op 9 augustus 1 995 werd voor de achtste kamer van de correctionele rechtbank van Luik de 
zaak ingeleid waarbij 6 personen gedagvaard werden voor de exploitatie van prostitutie van jonge 
vrouwen uit Litouwen. 



Op 2 februari 1 996 werd , na een behandel ing in beroep op verzoek van het parket en de 
burgerlijke partij , het vonnis geveld . De " ronselaar-invoerder" J .  Lenaers kreeg 1 8  maanden 
gevangenisstraf en een boete van 2 1 0 .000 fr. De tussenpersoon H .  Reweghs die de vrouwen in 
de bar plaatste werd veroordeeld tot I jaar effectieve gevangenisstraf en een bo�te van 
1 20 .000fr. De exploitanten van de bar C. Moreau en V. Gi ltay verkregen opschorting van de 
uitspraak voor een periode van vijf jaar. 
De zoon van J. Lenaers en C. T odarello werden vrijgesproken. 
Aan het slachtoffer dat zich burgerlijke partij had gesteld werd 1 00 .000 fr toegekend . 

De wijze waarop d it onderzoek gevoerd werd roept toch een aantal vragen op.  We gaan dan 
ook wat d ieper in op deze zaak. 
A en B, respectievel ijk  1 8  en 27 jaar op het ogenblik van de feiten, werden door de Belg J .  
Lenaers vanuit Litouwen o p  donderdag 3 augustus 1 994 clandestien naar België gebracht. Hij 
ontving hiervoor 1 00 .000fr. Tussenpersoon H. Reweghs , Belg van nationaliteit, p laatste de 
meisjes d iezelfde dag in bar " Le Refuge" te Awans. 

C. Moreau en V. Gi ltay, de exploitanten van " Le Refuge" ,  schakelden de meisjes , die hen 
ongevraagd zouden "geleverd" zijn ,  onmiddel l ij k  in om de klanten aan te zetten tot consumptie 
en om met hen prostitutie te bedrijven. De exploitanten van " Le Refuge" wilden naar eigen 
zeggen echter geen meisjes op i l legale wijze tewerkstel len. Ze besloten hiervan aangifte te doen 
bij de rijkswacht van Seraing maar verkozen hiervoor zes dagen te wachten ,  tot d insdag 9 
augustus, de dag waarop hun persoonlijke kennis, de heer L. , van d ienst was. 
De �ijkswachter stelde vast en bevestigde dat de meisjes i l legaal in het land waren maar achtte het 
raadzaam dat zij bij de exploitanten zouden bl ijven omdat d it het gerechtelijk onderzoek zou 
vergemakkelijken dat zich zou toespitsen op het opsporen van de vrouwenhandelaars . De 
exploitanten van de bar moesten wel al le mogel ijke nuttige in l ichtingen zo vlug mogelijk 
doorspelen aan de rijkswacht. Het is ons niet bekend of er toen reeds pv's werden opgenomen 
van de meisjes in het kader van het onderzoek dat zou gestart worden. Er zijn ons evenmin 
stukken of getuigenissen bekend waaruit zou bl ijken dat zij op de hoogte waren van het feit dat zij 
passief ingeschakeld werden in het onderzoek. 
Het verder i l legaal laten verbl ijven van de meisjes in " Le Refuge" zou hebben p laats gevonden 
met het akkoord van het parket. 
U it het gerechtel ijk  dossier bl ijkt dat A. en B. respectievelijk tot 23 september en 3 oktober 1 994 
verder in " Le Refuge" seksueel werden uitgebuit. 
U it bepaalde getuigenissen uit het onderzoek menen wij te kunnen besluiten dat alle namen van 
de beschuldigden gekend waren binnen de eerste 1 4  dagen na aankomst van de meisjes in " Le 
Refuge" .  Zowel de tussenpersonen H .  Reweghs en C. Todarello als de "chauffeur" J .  Lenaers 
bezochten immers " Le Refuge" in de eerste helft van augustus 1 994. De exploitanten van " Le 
Refuge" wisten blijkbaar ook van in het begin dat zij niet aan de vrouwen maar aan een 
tussenpersoon moesten betalen voor de "prestaties" die zij verrichtten. 
Het d uurde tot 23 september vooraleer A. , met behulp van een klant, kon ontsnappen. 
Omdat de klant in kwestie meerdere telefoons kreeg van de exploitanten van " Le Refuge" met 
de eis het meisje terug te brengen naar de bar heeft A. enkele dagen later aangifte gedaan van de 
feiten b i j  de rijkswacht van Seraing. 
Pas veertien dagen later werd het andere meisje bij een politie-optreden meegenomen en voor 
begeleid ing toevertrouwd aan Le Nid .  

Uit  de stukken van het gerechtelijk onderzoek bleek nergens dat er een akkoord was tussen de 
exploitanten en het gerecht om op een bepaalde manier samen te werken. 
Het was pas op de zitting voor de correctionele rechtbank te Luik van 23 augustus 1 995 dat, net 
voordat de debatten zouden gesloten worden, de exploitant van " Le Refuge" zijn overeenkomst 
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met de rijkswachter en het gerecht onthulde in de hoop alsnog een effectieve veroordel ing, zoals 
die gevorderd was door het openbaar ministerie, te ontlopen. 
Om de juistheid van de ter zitting afgelegde nieuwe verklaringen van de exploitant van " Le 
Refuge" na te gaan werden de rijkswachter, en een l id van de gerechtelijke . politie, gehoord op 
de zitting van 5 september 1 995 .  De rijkswachter bevestigde in grote lijnen de verklaringen van 
de exploitant en verduidelijkte dat d it in samenspraak met het parket gebeurde. Dit laatste werd 
ter zitting niet tegengesproken. 
Na afsluiten van de debatten milderde het Openbaar Ministerie de vordering ten aanzien van de 
exploitanten van " Le Refuge" . 
In het vonnis van de correctionele rechtbank, geveld op 1 2  september 1 995 ,  verkregen de 
exploitanten van " Le Refuge" opschorting van de uitspraak. In beroep werd de termijn van de 
opschorting verlengd van drie tot vijf jaar. 

De rol van de meisjes in het gerechtelijk onderzoek: 
Naar verluidt zouden er aanwijzingen geweest zijn dat er eind september 1 994 nieuwe meisjes 
naar de bar zouden gebracht worden door J .  Lenaers om de eerste twee af te lossen. Dit had 
het gerecht eventueel in de mogel ijkheid kunnen stel len de trafikanten op heterdaad te 
betrappen. Dit zou een van de motieven geweest zijn om de eerste twee meisjes ongemoeid 
verder in " Le Refuge" te laten verblijven. 

Er rijzen toch enkele vraagtekens bij deze manier van' werken in het gerechtelijk onderzoek. 

Vooreerst dient er op gewezen dat d it onderzoek zes maanden nadat de parlementaire 
onderzoekscommissie mensenhandel haar werkzaamheden had beëindigd , werd aangevät. Het 
rapport van de onderzoekscommissie bevat een aantal duidel ijke aanbevelingen omtrent de 
opvang, vanuit humanitaire overwegingen, en de rol , in het kader van het gerechtel ijk  onderzoek, 
van slachtoffers van vrouwenhandel waarmee in d it onderzoek weinig of geen rekening werd 
gehouden. 

U it de getuigenissen bl ijkt, en de rechter is daar u itdrukkel ijk op ingegaan, dat de rijkswachter en 
het gerecht niet hebben nagegaan hoe de vrouwen in de kwestie zelf aankeken tegen de s ituatie 
waarin zij beland waren. Hierbij stelt zich dus de vraag of niet nagelaten werd de noodzake l ijke 
bijstand te verlenen aan personen in gevaar. 

Het l ijkt, althans in d it geval, een betwistbare keuze om een m isdrijf te laten voortduren om (een 
van) de daders eventueel op heterdaad te kunnen betrappen. 
Er wordt hierbij bl ijkbaar gemakkel ijk geloof gehecht aan de onschuld ige of onbestaande rol van 
de exploitanten van " Le Refuge" in de trafiek. 
Uit het rapport van de Parlementaire Onderzoekscommissie bl ijkt, op basis van politierapporten 
aan het parket, dat reeds vroeger een buitenlandse vrouw i l legaal tewerkgesteld werd in "Le 
Refuge" .  
Het kan dan ook enige argwaan opwekken als d iezelfde exploitanten enige tijd later aangifte 
komen doen van een ongevraagd geschenk d at hen is te beurt gevallen en daardoor de situatie 
die ze wensen aan te klagen kunnen verder zetten .  

Een grondige doorlichting van het onderzoek kan aantonen of een andere aanpak van het 
onderzoek niet kon leiden tot het vereiste bewijsmateriaal. De veroordel ingen die werden 
uitgesproken gebeurden alvast zonder het bijkomend bewijsmateriaal dat zou kunnen bekomen 
worden door nieuwe vrouwen te laten aankomen. 
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Als de samenwerking tussen het Gerecht en  de  Refuge toch zo gesmeerd liep, had men de 
vrouwen misschien in veiligheid kunnen brengen en wachten op een eventuele nieuwe trafiek 
om deze feiten toe te voegen aan het dossier. 

Het Centrum is van mening dat de wijze waarop d it dossier werd behandeld grondig moet 
onderzocht worden. 
Het l ijkt aangewezen om de resultaten van d it onderzoek en de conclusies die er kunnen uit 
getrokken worden voor de toekomst reeds op ·te nemen in het rapport dat door de Regering 
jaarlijks aan het Parlement moet overgemaakt worden. 

2° Cabaret "George V" 
Rond de zaak van het cabaret "George V" , onthuld in het boek van de journal isten M. Bouffioux 
en J . P. De Staerke 1 5  

, zou reeds geru ime tijd een onderzoek aan de gang zijn .  Diverse 
bevoorrechte getuigen melden dat er nog steeds buitenlandse vrouwen zouden geëxploiteerd 
worden maar dat er om niet altijd even d uidelijke redenen geen nieuwe vaststel l i ngen gedaan 
worden. 

In  overleg met de Dienst Strafrechterl ij k Beleid zal nagegaan w'orden hoe de verslaggeving kan 
verfijnd en vervol led igd worden om een duidel ij ker beeld te verkrijgen van de resultaten d ie op het 
repressieve vlak geboekt worden. 
Gelet op het belang van de wet van I juni 1 993 in het kader van de strijd tegen de mensenhandel is 
het interessant om voor het volgende rapport gegevens te verkrijgen over de behandel ing van deze 
dossiers door de arbeidsaud iteurs en eventuele vonnissen van de arbeidsrechtbanken. 

1 5  M. Bouffiaux en J.P. De Staerke, " Appelez-moi Elvira ... Traite des femmes et 
réseaux de pédophilie en Belgique f rancophone. Enquête et témoignages ", Brussel, 
U itg. Luc Pi re, 199 4. 
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3 . 3 . 2 .  Rapport van d e  Administratie voor Straf- e n  Misdaadzaken 

3. 3 .  2. 1 . Op internationaal ni veau 

A .  Verenigde Na ties , Cong res va n Caïro 

Het Ministerie van Justitie heeft een actie ve rol ges peel d in het initiatief om, . o p  het 9de 
congres van de Verenig de Naties voor de pre ventie van de mis daa d en de behan deling van 
de delin quenten, gehou den in Caïro van 2 9  a pril tot 8 mei 1 995, een resolutie-ontwer p 
voor te stellen aangaan de de kin deren. Na verschillen de aan passingen, met name door 
rekenin g te hou den met een Oostenrijks reso lutie-ontwer p betreffen de de kin deren als 
da ders van feiten die gekwalificeer d wor den als strafbaar, kreeg de resolutie de titel "de 
kin deren • als slachtoffers en als da ders en het programma van de Verenig de Naties o p  het 
gebie d van strafrecht : van het in voeren van de normen tot hu·n toe pa ssing en he t 
o ptre den ". 

In artikel 1 9  moe digt de resolutie voora l de Staten aan om maatregelen te treffen met het 
oog o p  het verbie den van seksueel gewel d o p  kin deren en hun uitbuiting, met inbegri p van 
de uitbuiting van kin deren voor prostitutie doelein den. 

An der zij ds, moe digt artikel 2 5  de Staten aan o m  mi ddelen te on der zoeken die conform zi jn 
met hun nationaal rechtss ysteem, o pdat ze zich er van kunnen vergewissen dat de 
ver volging van de onwettige da den, met betrekking tot de kin derhan del, begaan in het 
buitenlan d door één van hun staatsburgers, niet wor dt .belemmer d door lacunes in de 
internationale co-o peratie en dat de ze da den effectief wor den bestraft . 

De zelf de resolutie no digt ook de Commissie uit om de Staten te peilen o ver het o pstellen 
van een internationaal ver drag in zake de onwettige han del in kin deren, die de no dige 
e lementen zou kunnen be vatten om doeltreffen d te strij den tegen de ze vorm van 
transnationale georganiseer de mis daa d. 

B. Verenigde Naties , Mensenre chten 

Het Ministerie van Justitie was aanwe zig o p  de 2 0ste sessie van de Werkgroe p o ver de 
he den daagse vormen van sla vernij van Gen ève, die afhangt van de subcommissie voor de 
strij d tegen discrimineren de maatrege len en de bescherming van min derhe den, die o p  haar 
beurt afhangt van de Commissie voor de Mensenrechten . De vertegenwoor diger van het 
de partement heeft, voor de verga dering, een o ver zicht gege ven van de recente wettelijke 
veran deringen die in ons lan d wer den doorge voer d o p  het gebie d van de mensenhan del en 
de kin der porn ografie. 

O p  ver zoek van het Ministerie voor Binnenlan dse Zaken verschaft de A dministratie voor 
Straf- en Mis daa dzaken van het de partement van Justitie, de steun van een ges pecialiseer d 
ambtenaar om, binnen de werkgroe p "mo de l law " die verbon den is aan de "deskun digen 
gro ep" binnen de "Groe p van Boe da pest ", de be vor dering te overwegen van een legislatief 
mo del zon der de "mensenrechten "-aan pak uit het oog te verlie zen, die zich, de 
prob lematiek van de mensenhan del betreffen d, voornamelijk zal be zighou den met : het 
bestr ij den van de banalisering van het fenomeen, het treffen van maatregelen tegeno ver de 
slachtoffers en het versterken van het wettelijk a pparaat tegen be paal de vormen van 
proxenitisme . 



C .  Europese Commissie 
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Het Ministerie van Justitie heeft deelgenomen aan de vergaderingen van 1 en 2 december 
1 995 ter voorbereiding van het seminarie · dat door de Europese Commissie zal 
georganiseerd worden in 199 6  rond het thema. "vrouwenhandel" .  

D. Euro pol 

Het Ministerie van Justitie heeft een succesvolle rol gespeeld in het initiatief om hét thema 
van de mensenhandel onder te brengen bij de vijf prioritaire doelstellingen van Europol (art. 
2 § 2 van de Conventie). Een definitie van de handel, in de zin van de Conventie, staat 
vermeld in haar bijlage l i l. 

3.3.2.2. Op nationaal niveau 

Het Ministerie van Justitie heeft drie aanvragen ontvangen in toepassing van het artikel 1 1  
§ 1 van het Koninklijk Besluit van 1 6  juni 1995 , voor het bekomen van de hoedanigheid 
"erkende vereniging", overeenkomstig artikel 1 1  § 5 van de wet van 1 3  april 1995. 

De aanvragen worden nu onderworpen aan een onderzoek. 

Op wetgevend niveau, blijkt dat wettelijke veranderingen nodig zijn. Deze zijn van 
materiële orde of zouden verbeteringen moeten teweeg brengen, rekening houdend met de 
commentaren van de rechtsleer en de toepassing van de nieuwe wet door de Hoven en 
Rechtbanken. Deze hervorming wordt op dit ogenblik onderzocht. 

3 . 3 . 3 .  Rapport van d e  Nationale Magistraten 

De tussenkomsten van de nationale magistraten inzake de strijd tegen de mensenhandel in 
het algemeen en inzake de toepassing van de wet van 1 3  april 1995 houdende bepalingen 
tot de bestrijding van de mensenhandel en van de kinderpornografie in het bijzonder 
kaderen zowel in de basisopdracht van de nationale magistraten als in de specifieke 
opdracht die aan de nationale magistraten gegeven werd in uitvoering van de beslissing 
van de Regering in haar antwoord op de conclusies en de voorstellen van de Parlementaire 
Onderzoekscommissie inzake de strijd tegen de mensenhandel. 

De nationale magistraten hebben als basisopdracht het coördineren van opsporingen en 
onderzoeken inzake misdaden èn wanbedrijven die door hun omvang of hun weerslag, 
nationale of internationale proporties aannemen of kunnen aannemen: het is zonder meer 
duidelijk dat de als "mensenhandel" gekwalificeerde feiten beantwoorden aan deze 
omschrijving. 

De Regeringsbeslissing van 1 2  juli 1 994 expliciteert en preciseert deze algemene 
bevoegdheid op het specifieke domein van de "mensenhandel". 

Andere tussenkomsten van de nationale magistraten inzake "mensenhandel" situeren zich 
op het vlak van de internationale kontakten, hetzij rechtstreeks met de bevoegde 
buitenlandse overheden, hetzij via de Belgische of buitenlandse verbindingsofficieren. 



44 

Voor het kalenderjaar 1995 werden op een totaal van 956 operationele dossiers 46 
dossiers geregistreerd als dossiers "mensenhandel". 
Dit cijfergegeven dient evenwel om twee redenen met de nodige omzichtigheid benaderd te 
worden. 
In de eerste plaats omvat de kwalificatie "mensenhandel" zowel dossiers die betrekking 
hebben op mensenhandel en illegale vreemdelingen, vrouwenhandel en prostitutie als op 
kinderpornografie. 
In de tweede plaats werden ook dossiers behandeld die onder een andere kwalificatie 
geklasseerd werden maar die rechtstreeks of onrechtstreeks betrekking hebben op 
"mensenhandel". Dit is ondermeer het geval voor dossiers inzake sluik- of zwartwerk, 
inzake het fenomeen van de "koppelbazen" of voor dossiers betreffende feiten van diefstal 
van identiteitsdocumenten of van valsheden gepleegd met dergelijke documenten. 
Tenslotte werden ook dossiers geopend ten aanzien van criminele organisaties die zich 
hoofdzakelijk met andere vormen van georganiseerde criminaliteit inlaten, maar die 
eveneens, in mindere mate, actief zijn in de mensenhandel :  dergelijke dossiers worden in 
de dossierbestanden "nationale magistraat" ingeschreven onder de kwalificatie die 
betrekking heeft op de "hoofdactiviteit" van de organisatie. 

Wanneer rekening gehouden wordt met bovenstaande correctie blijkt dat het fenomeen 
'.'mensenhandel" de derde belangrijkste sector uitmaakt in de zuiver operationel-e dossiers 
van de nationale magistraten, na de inbreuken op de wetgeving inzake verdovende 
middelen en de dossiers betreffende de zuivere vermogensdelicten in de strikte zin 
(diefstal/heling/afpersing). 

In deze dossiers kwamen België, Nederland, Duitsland, Frankrijk, Italië, Oostenrijk en het 
Verenigd Koninkrijk in aanmerJ<ing als transitland of land van eindbestemming. 
De slachtoffers waren afkomstig uit de Volksrepubliek China, Nigeria, Hongarije, Indië, 
Pakistan, de Filippijnen, Turkije, Somalië, ex-Joegoslavië, Senegal, Tsjechië, Maleisië en 
Albanië. 

Deze dossier.s werden of worden verder afgehandeld door de parketten van Brussel, 
Turnhout, Eupen, Luik, Antwerpen, Namen, Leuven, Oudenaarde, Nijvel, Charleroi en 
Dinant. 
In verscheidene dossiers werd nauw samengewerkt tussen de bevoegde gerechtelijke 
autoriteiten (parket en/of arbeidsauditoraat), de politiediensten en andere bevoegde 
instanties zoals de Veiligheid van de Staat, de Dienst Vreemdelingenzaken, de 
arbeidsinspectie èn de sociale inspectie. 

Benevens deze zuiver operationele dossiers werden een aantal administratieve dossiers 
geopend, ingevolge algemene overlegvergaderingen of kontakten met de verschillende 
diensten. 
Wat dit laatste betreft, kan ondermeer gewezen worden op de deelname van de nationale 
magistraten aan de vergaderingen "mensenhandel" georganiseerd door de departementen 
van Binnenlandse Zaken en Justitie, onder voorzitterschap van de Minister van 
Binnenlandse Zaken en de kontakten met de Cel "illegale netwerken", opgericht in de 
schoot van het centraal Bureau der Opsporingen. 
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De voorbije maanden is er veel vooruitgang  geboekt in de strijd teg en de mensenhandel. 
Maar  op heel wat terre inen moeten nog knel pu nten worden aangepakt. 

Zo meen i k  dat er de komende maanden b ijzondere aandacht d ient b esteed te worden aan 
een aantal punten waarvan ik  h ieronder ee n- korte opsomming geef. 

1 . De omzendbrief i nz ake de opvang van sl achtoffers z al b innen korte tijd worden 
geëval ueerd door de betrokken partije n  ( inbegrepen de diensten van de M in ister van 
J ustitie) ,  onder meer met de bedoel i n g  om het misbruik ervan ( b.v. door manipulatie 
vanu it het mi l ieu )  te voorkomen en o m  de mogel ijkheid tot toepassing ervan (door de 
pol itiediensten en de d iensten van het parket) te versterken. 

2. De toepassing van de regel ing inz ak e  de bestrijding van ill egal e tewerkste l l ing d ient 
effectiever te worden gemaakt, o.m. d oor een verbetering van de coördinatie tussen de 
betrokken diensten en door de i nvoeri ng  van een regel ing waardoor de werkgevers snel 
vervol gd of aangepakt kunnen worden. 

3. Er is nood aan effectieve, operationel e internationale samenwerking, zowel tussen de 
diensten bevoegd inzake de control e  van  i ll egal e  immigratie, al s op het justitieel v lak. 

4. De problematiek van schijnhuwel ijken d ient grondig te worden onderzocht teneinde te 
kunnen komen tot een efficiënte aanpak van de misbruiken (z onder hierbij te raken aan 
fundamentele rechten van een ieder) . 

5. De z ogenaamde netwerken maken gebru ik van all e  mogel ijke wegen teneinde de il legal e  
migratie of mensenhandel te organiseren. 

De overheid d ient dan ook voortduren d  oog te hebben voor elke vorm van misbruik of 
ontwijk ing van all e mogel ijke regel ingen. Naast de regel ing inz ake de verl ening van 
arbeidsvergunn ingen d ient tevens de aandacht uit te gaan naar de regel ing inz ake de 
verl en ing van beroepskaarten. 

6 .  Al het mogel ijke moet worden gedaan om kinderhandel te bestrijden en voorkomen. 
Hiermee d ient rekening te worden gehouden bij de uitwerking van afspraken of regel s  in 
verband met de status van niet- vergez el de minderjarige ill egal e  immigranten. 

3 .4 .2 .  Verslag van  de  Dienst Vreemdelingenzaken 

3.4.2 . 1 . Kort versl ag van de toepassing van de o mz endbrief inzake opvang van sl achtoffers 

A. Historiek 

Een eerste omzendbrief aangaande verbl ijfs- en arbeidsvergunningen werd verspreid op 1 1  
mei  1 9 9 3. Een tweede werd i n  oml oop gebracht op 0 1  jul i 1 994 ter vervanging van de 
eerste. 
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In de praktijk werden de maatregelen vervat in de omzendbrief, reeds eerder toegepast. In 
'9 1 en '9 2 werden reeds herhaaldelijk bevelen om het grondgebied te verlaten - geldig 30 
dagen - afgeleverd teneinde de betrokkenen een rustperiode toe te kennen en zodoende 
tegelijkertijd het onderzoek naar netwerken te bevorderen. Aankomstverklaringen werden 
eveneens afgeleverd in hetzelfde kader. Het betreft hier een 35 -tal gevallen. 

Een onderzoek wijst uit dat tot op heden een 1 79 -tal personen een beroep hebben gedaan 
op het bijzonder statuut. 
Uiteraard wordt hierbij enkel gewag gemaakt van slachtoffers wiens bestaan ter ore kwam 
aan de DVZ doordat de begeleidingsorganisatie tussenkwam. 

Het is evident dat er ook gevallen zijn waar de Dienst Vreemdelingenzaken geen weet van 
heeft omdat het verblijf van de betrokkenen regelmatig is of van zeer korte duur. 

Vanaf begin 199 3 werden de dossiers betreffende mensenhandel voorzien van een label 
dat toelaat dadelijk te zien dat het om een dergelijk dossier gaat en omzichtigheid geboden 
is door de precaire situatie van de betrokkene. Slachtoffers lopen immers kans opnieuw 
benaderd te worden door het milieu en meestal betekent dit onderduiken in de illegc;1liteit uit 
angst. 

B. Ove rzicht van de afgeleve rde documenten i n  toepassing van de om zendb rief  

- Aantal afgeleverde verblijfsvergunningen van bepaalde duur: bewijs van inschrijving in 
het vreemdelingenregister - 6 maanden. 
Filippijnen 4 
Nigeria 1 
Oekraïne 1 
Slovakije 2 
Brazilië 
China 1 
Polen 1 
Litouwen 

Totaal : 1 2  

( F) 

- Aantal afgeleverde verblijfsvergunningen van onbepaalde duur: bewijs van inschrijving in 
het vreemdelingenregister - 1 jaar. 
Thailand 1 
Mauritius 
Nigeria 
Tsjechië 
Slovakije 
Oekraïne 
Liberia 

Totaal 

7 
2 (F) 
1 ( F) 

1 4  

Het merendeel van de slachtoffers krijgt in eerste instantie een bevel om het 
grondgebied te verlaten omdat zij over geen documenten beschikken of deze niet meer 
geldig zijn. Ruw geschat komt één derde van de gevallen na een aanhouding of een 
razzia bij de hulporganisatie terecht. De overige gevallen komen via derden bij de 
hulporganisatie terecht. Opvallend is de stijging van de gevallen die een asielaanvraag 
indienden (eventueel onder dwang) , deze aanvraag intrekken en overstappen naar het 
bijzonder statuut ten gunste van slachtoffers van mensenhandel. In haast alle geval len 
zijn er geen documenten. De ernst van deze laatste gevallen roept twijfels op. 
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- Een groot aantal personen verdwijnen na afg ifte van het bevel (om het grondgebied - te 
verl aten) i n  de i l lega l iteit of naar  een a n der l and. Het is moeil ijk h ier  z icht op te krijgen. 
Sl echts een kl ein aantal bl ijken een rel evante k lacht neer te l eggen of mee te werken aan 
een onderz oek. 

- De organ isaties d ie  instaan voor  het onthaal en de begel eid ing van slachtoffers van 
mensenhandel hebben in  een a antal g evall en vastgestel d dat personen in nauw contact 
bl even met het mil ieu waaruit z ij z ogez egd gestapt waren. Die organ isaties z ijn  ·z ich ten 
voll e bewust van eventueel m isbru ik van  de regel ing tot opvang ( z el fs van manipul atie 
door het prostitutiemil ieu) . Tussen die organisaties en andere betrokken d iensten 
( i nbegrepen pol itied iensten) worden afspraken gemaakt tene inde moei l ijkheden te 
voorkomen. 

3.4.2.2. Onderz oeken teneinde mensenhandel tegen te gaan of te bestrijden 

Bijkomende el ementen 

Bijna dr ie jaar g el eden werd besl oten dat ook de Dienst Vreemdel ingenzaken een rol d ient 
te spel en in de strijd tegen de mensenhandel. Tot dan toe werd u itsl u itend per ind ividueel 
dossier gewerkt, z onder een grondig inz icht te verwerven in de structurel e  mechanismen 
die achter bepaalde pakketten dossiers schuil g ingen. Het is i n  deze  context dat er binnen 
de Dienst Vreemdel ingenz aken werd overgegaan tot de oprichting van een intern 
admin istratief Bureau der opsporin gen. 

De bel angrijkste taken van deze  n i euwe d ienst z ijn : 

a )  central isatie en behandel ing van  all e  b innen de Dienst Vreemdel ingenz aken beschikbare 
i nformatie inz ake ill egale i m m igratie, kl andestiene tewerkstell i ng ,  mensenhandel en 
gebruik van val se documente n ;  

b )  overmaken v a n  dez e  informatie aan d e  d iensten d i e  bevoegd z ijn d ez e  te gebru iken e n  te 
verwerken (o .a. Rijkswacht, Pol it ie, Gerechtel ijke Pol itie, Parketten, andere 
admin istraties) ; 

c) op aanvraag van d e  vermel de i nstanties opz oekingen verrichten i n  de admin istratieve 
dossiers van de Dienst Vreemdel ingenz aken en hen bijstaan in de door hen te verrichten 
onderz oeken; 

d )  samenwerken met dez e  instanties met het oog op het ondernemen van bepaal de  acties. 

Dit opsporingsbureau onderhoudt z eer nauwe contacten met de Central e Cel Mensenhandel 
van de  General e  Staf van de Rijkswacht, centraal  orgaan dat het officieel mandaat heeft 
detectie en opsporing te verric hten in het domein van de mensenhandel ,  de il legal e  
immigratie e n  d e  i ll ega le  tewerkstell ing. Al dus l evert d e  Dienst Vreemdel ingenz aken ook 
haar bijdrage tot de m ul tid iscipl i na i re aanpak van de voormel de problematiek. 

Bij z ijn  activ iteiten heeft het Bureau der opsporingen vooral aandacht voor drie kl assieke 
kanalen die veel worden gebruikt b ij het bedrijven van mensenhandel :  de asiel procedure, de 
v isumprocedu re en de schijnhuwel ijken of misbruiken van de instell ing van het huwel ijk .  
H ierbij wordt zeer nauw samengewerkt met d e  Visadienst, de d ipl omatieke en consul a ire 
posten, het Bureau van de Asielz oekers, d e  parketten en de ambtenaren van de burgerl ijke 
stand. 
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Sin ds · zijn bestaan heeft het Opsporingsbureau ree ds haar me dewerking verleen d . aan het 
oprollen van netwerken of kanalen van immigratie vanuit West- Afrika , China, Pakistan , 
In dia en de ex-Oostbloklan den . W êH specifiek de vrouwenhan del betreft wor dt verw ezen 
naar de op doeking van twee belangrijke netwerken vanuit N igeria (o .a . de zogenaam de 
LAGO S-lijn ). 

3 . 4.2 . 3 .  Controle om de verlening van visa te ver l:>eteren 

Er is thans vol doen de aangetoon d dat bepaal de netwerken van dubieuze immigratie en 
mensenhan del verlopen via een op het eerste zicht normaal lijken de visumproce dure. 

Een t ypisch voorbeel d hiervan is de immigratie meer dan een jaar gele den \lanuit bepaal de 
Afrikaanse lan den (Nigeria, Gambia, Guinea, enz . ) .  De betrokkenen komen bijvoorbeel d 

' zogezeg d naar België als zakenlui, doch wor den in de praktijk op de luchthaven te 
Zaventem afgehaal d door passeurs die hen tegen betaling laten ver dwijnen in illegale 
circuits in België en omringen de lan den . Hierbij wor dt niet alleen gebruik gemaakt van 
valse en vervalste uitno digingsbrieven , doch ook misbruik gemaakt van de goe dgelovighei d 
van Belgische firma 's die menen hun zakencijfer met deze lan den te kunnen verhogen via 
een invitatie (in feite dienen de betrokkenen zich nooit aan bij de bewuste firma's ) .  
Hiertegen wor dt op gepaste wijze gereageer d, maar de strij d is niet altij d even gemakkelijk . 

Het is on dertussen we lbeken d dat ook bepaal de prostitutienetwerken actief zijn in het 
misbruiken van de visumproce dure . Tenein de op deze misbruiken wat meer vat te krijgen 
wer d onlangs binnen de Dienst Vreem delingenzaken een sectie "Controle Diplomatieke en 
Consulaire Posten " opgericht. 

Het controlemechanisme werkt als volgt :  

1 )  s ystematische controle van de visumregisters die maan delijks door alle posten moeten 
overgemaakt wor den ; 

2) wanneer er een abnormale st 119 ing wor dt waargenomen voor bepaal de posten of 
bepaal de nationaliteiten , zullen de visumaanvraagformulieren aan een gron dig on derzoek 
wor den on derworpen ; 

3) wanneer er een vermoe den ontstaat omtrent het bestaan van een netwerk zal het 
Bureau der Opsporingen wor den ingelicht , dat op zijn beurt een verslag zal overmaken 
aan de Centrale Cel Illegale Immigratie. 

Door de uitvoerings dienst en van het Bureau Visa wor dt een bijzon dere aan dacht bestee d 
aan de visumaanvragen, inge dien d door vrouwen uit risicolan den qua prostitutienetwerken 
(vb. Filippijnen, Thailan d, Mauritius, enz ... . ) .  

3.4.2 . 4 .  Project tenein de te komen tot een vermin dering van het aantal i dentiteitsbewijzen en tot 
het gebruik van moeilijk te vervalsen documenten 

In 1 996 zullen de hui dige (gele) i dentiteitskaarten voor vreem delingen en de (blauwe) 
ve rblijfskaarten van on der danen van een li dstaat van de Europese Unie vervangen wor den 
door nieuwe frau debesten dige documenten van hetzelf de t ype als de Belgische nat îonale 
i de ntiteitska arten . Hoof dbe doeling van dit project is het zo snel mogelijk voorkomen van 
documentenfrau de en discriminaties tussen Belgen en vreem delingen weg te werken. 

De vernieuwing van deze documenten zal ongeveer twee à drie jaren in beslag nemen . 

C 
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O m  fraude met documenten voor asie lzoekers zo veel mogel ijk  uit te sluiten zal een nieuw 
un iform goed bevei l igd document met geïntegreerde foto, v ingerafdruk en bevei l igd 
l aminaat worden ingevoerd . Dit document zal op centrale wijze worden aangemaakt op de 
D ienst Vreemdel ingenzaken, d ie  tevens zal instaan voor de verde l ing,  de afgifte en de 
eventuele vervang ing .  De inwerkingtred ing van dit document is voorzien voor het najaar 
1 99 6 .  

Het is tevens nuttig t e  vermelden d a t  Belg ië bij de Europese U n ie een voorstel heeft 
ingediend met betrekking tot de aanvaard ing van de principes van de noodzaak van de 
beperk ing in aantal ,  de un iformiteit en d e  centrale  aanmaak van d e  reis-, identiteits- en 
verbl ijfsdocumenten.  De voormelde pr inc ipes werden op voorstel van Belg ië  ook met de 
meeste i nteresse besproken tijdens de derde interpolvergadering Valse Documenten te 
Lyon op 5 en 6 september 1 99 5  en de twaalfde Internationale Fraudeconferentie ( I FC) te 
Fri bourg van 1 8  tot 2 2  september 1 99 5 ,  a lwaar in itiatieven werden geformuleerd om deze 
thema' s  om te zetten in  i nternationa le resol uties . 

De voordelen van deze principes z ijn de vo lgende :  
minder en beter bevei l igde identiteitsdocumenten; 
betere v isuele kenn is  van de documenten door de controleurs; 
verhoging van de controleerbaarheid van de documenten en van het rendement van de 
controles; 
u itsl u it ing van het thans veel voorkomend fenomeen van blanco- identiteitsdocu menten 
bij loka le besturen en het misbruik e rvan .  

Ook i n  Belg ië d ient er nog heel wat te  gebeuren om d ie principes op a l le  terreinen (voor a l le 
documenten die · in  aanmerking komen om i l legale immigratie te organ iseren)  in  de praktijk 
te brengen .  

3 . 4 . 2 . 5 .  Gebru ik  en misbruik van d e  asie lpro cedure door  personen d ie  · betrokken zijn i n  
mensenhandel  (in het bijzonder) en  maatregelen teneinde d i t  misbru i k  tegen te  gaan 

A .  I n  het recente verleden hebben h e t  Bureau d e r  Opsporingen v a n  d e  Dienst 
Vreemdel ingenzaken en de· Centrale Cel M ensenhandel van de Rijkswacht in d it verband 
reeds enkele vastste l l ingen verricht met betrekking tot asielzoekers uit bepaalde landen, 
aan de hand van representatieve manuele steekproeven op basis van het verhoren in de 
admin istratieve dossiers. Hierb ij had men vooral oog voor  de gevolgde reisroutes, de 
transitplaatsen,  de transportmiddelen,  d e  organ isatoren , de tussenpersonen en passeurs, 
en de gebruikte documente n .  

Er werd niet a l leen geconstateerd d a t  bepaalde netwerken een be langrijke rol speelden bij 
het aantrekken van pseudo-asielzoekers naar Belg ië ,  maar tevens dat er enkele 
aanlokkel ijke elementen in  het Belg isch s ysteem waren ( o . a .  lange as ie lprocedure,  toelating 
tot arbeiden,  geen effectieve verwijder ing na beëindiging van de as ie lprocedures omdat er 
van de betrokken overheden geen reisdocumenten werden bekomen, mogel ijkheid om 
meervoudige asielaanvragen onder verscheidene identiteiten in  te d ienen,  enz . . .  ) .  

Via een gezamenl ijke aanpak van het fen omeen door a l le betrokken d iensten e n  het treffen 
van enke le adequate maatregelen ( waaronder ook wetswijzig ingen)  kwam met tot een 
beheers ing van het probleem .  

A l s  voorbeelden worden aangehaald het i ndijken van de i l legale immigratiekanalen vanuit 
I nd ia  en Pakista n .  De recente operatie TAMTAM (een Nigeriaans netwerk met beh ulp van 
valse Britse en Portugese documenten)  heeft aangetoond dat in  dit geval 7 5 %  van de 
geïntercepteerde i l l ega le  immigra nten, u itgeprocedeerde asielzoekers ware n .  Zeer veel 
Westafr ikaanse v rouwel ij ke as ie lzoekers (vooral uit Nigeria en Ghana) b l ijken in de 
prostitutie te werken .  
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B. Het aanwenden van de asielprocedure om een verblijf te dekken dat enkel bedoeld is om 
(gedwongen) prostitutie te bedrijven, is geen uitzonderlijk fenomeen. Maar de diensten 
belast met het onderzoek van 'de asielaanvraag zijn slechts zelden op de hoogte. 
Er zijn slechts weinig per.sonen die hun werkelijke activiteiten bij hun aankomst verklaren. 
De activiteiten moeten bijgevolg worden vastgesteld. De gemeentelijke controle op de 
activiteiten van de asielzoekers is echter nagenoeg onbestaande. 

Wanneer men vaststelt dat een asielzoeker betrokken is in de prostitutie, doet de bevoegde 
instantie het nodige om de asielaanvraag bij voorrang af te handelen. 

Het spreekt voor zich dat de slachtoffers die uit het milieu van de mensenhandel willen 
stappen van de ministeriële circulaire kunnen genieten, ook wanneer ze asielzoekers zijn. 
Aanvragen voor de toepassing van de omzendbrief van slachtoffers van de neo-slavernij uit · 
andere milieus (clandestiene naaiateliers - huishoudpersoneel - bouwvakkers) zijn zeldzaam 
maar een stijging wordt vastgesteld. 

C. Praktijken van kinder handel . voorname li jk vanuit Afrika . en meer be paald uit Zaïre 

De kinderen komen meestal in België aan op grond van een (valse) inschrijving in het 
paspoort van een rechtmatig gevestigde vreemdeling. · Het gebeurt minder op basis van 
valse persoonlijke documenten. Veelal komen ze naar Europa via de luchthaven van een 
buurland van het land van bestemming. ( Reden: de verblijfsdocumenten van derde landen 
zijn minder gekend door de controlediensten. Bovendien hopen de smokkelaars dat de 
rijkswacht minder doortastend zal controleren vermits de reisbestemming een ander land 
betreft). 

Het merendeel van deze kinderen komen een familielid vervoegen. Zij kunen zich niet 
beroepen op de regelgeving inzake gezinshereniging omdat de familiale band geen verblijf 
toelaat (neven - kozijns - broers - ... ) ,  of omdat ze geen geldig bewijs van hun afstamming 
kunnen voorleggen, of omdat ze geen visum kunnen bekomen (geen recht op 
gezinshereniging tijdens de asielprocedure of omdat de ouders zelf illegaal in het land 
verblijven). 

In verband met heel wat andere kinderen is de bedoeling van de smokkel niet zo duidelijk. 
Het is mogelijk dat een deel terecht komt in de kinderprostitutie, maar bewijzen hiervoor 
zijn er niet. 

D. Om de hier boven vermelde pro blemen te ver hel pen zi jn en blijven van bijzonder belang : 

- de snelle afhandeling van de asielprocedure teneinde oneigenlijk gebruik te voorkomen; 

- goede coördinatie tussen alle betrokken diensten (inbegrepen de gemeentelijke diensten 
die moeten instaan voor de controle ter plaatse) ;  

voorzichtige aanpak bij verlening van visa ten aanzien van bepaalde categoneen van 
personen in bepaalde landen en grote waakzaamheid bij controle op de luchthaven. 



De cijfers over het afleveren van verbl ijfsvergunningen laten niet toe evoluties vast te stel len. 
Het is niet duidel ijk hoeveel dossiers er geopend werden in 1 995, hoeveel er afgesloten werden, of 
er regularisaties geweest zijn ,  enz . . .  
U it d e  toelichting kan afgeleid worden dat d e  opmerkingen over bureau C van d e  Dienst 
Vreemdel ingenzaken, zoals verwoord in 1 .2 .  1 . , gegrond zijn. 

Het afleveren van bewijzen van inschrijving in de gemeente voor een termijn van zes maanden (de 
"derde fase") ligt aan de lage kant (volgens de meegedeelde cijfers betreft het twaalf dossiers). 
De onthaal- en begeleid ingscentra signaleren een terughoudendheid van de Dienst 
Vreemdel ingenzaken voor het afleveren van een toelating tot inschrijving in de gemeente. 
Er d ient op gewezen dat d it de begeleiding van de slachtoffers berr:ioei l ijkt .en hun bereidheid en 
beschikbaarheid om medewerking te verlenen aan het gerechtelijk onderzoek nadelig kan 
beïnvloeden. 

Vol ledigheidshalve d ient hier aan toegevoegd te worden dat het aarzelend toepassen van de derde 
fase in het afleveren van de verbl ijfsvergunningen ook voortvloeit uit een gebrek aan medewerking 
van de parketten d ie de dossiers onderzoeken. Zij moeten immers tijdig de D.V.Z. informeren of 
het een dossier van mensenhandel betreft en of het al dan niet nog in onderzoek is. Deze 
informatie wordt in veel gevallen niet of laattijd ig gegeven. 

Omtrent het voorkomen van misbruiken met de verblijfsvergunningen werd reeds een vergadering 
gehouden op 9 oktober 1 995 waar, zoals vermeld , de nodige afspraken werden gemaakt. 
Om oplossingen te vinden voor het gebrek aan bekendheid van de omzendbrief werd op de eerste 
vergadering van de Interdepartementale Coörd inatiecel een werkgroep opgericht. 

Het is w,enselijk prioriteit te verle_nen aan de uitvoering van de voorstellen omtrent fraude bestend ige 
documenten. Hierbij moet zo veel als mogelijk gestreefd worden naar systemen waarbij de 
aanmaak en de d istributie gecentraliseerd worden. Er zijn immers te veel blanco documenten in de 
gemeentehuizen die bl ijkbaar gemakkel ijk kunnen gestolen worden en door het criminele mi l ieu 
"nuttig" gebruikt worden. 

De 6° d irectie, verantwoordel ijk voor de asielzoekers beklaagt zich over het gebrek aan toezicht 
vanwege de gemeentelijke pol itiediensten op de activiteiten van de asielzoekers en de gebrekkige 
informatiedoorstroming naar het centrale niveau. 
Anderzijds is het bekend dat een aantal politiediensten niet meer gemotiveerd zijn om op te treden 
omdat in veel gevallen de DVZ geen bl ijf weet met vreemdelingen d ie hier i l legaal verbl ijven of 
i l legale activiteiten ontplooien .  

In  enkele grote steden levert d it ernstige problemen op voor de politied iensten d ie  belast zijn met de 
controle op de prostitutiesector. 
Het lijkt aangewezen een sereen debat te openen over de vraag of het doorlopen van een 
asielprocedure kan samengaan met het "werken" in de prostitutiesector. In geval het antwoord 
negatief zou zijn, moet adequater en prompter opgetreden worden waar zich d it voordoet. 

Een duidel ijke stel l ingname door de bevoegde overheden kan desgevallend de mogelijkheid 
verschaffen om efficiënter op te treden in een aantal situaties van mensenhandel of mensensmokkel .  

5 1  
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Het l igt voor- de hand dat eventuele maatregelen in d it domein geen afbreuk mogen doen aan de 
omzendbrief omtrent verbl ijfsvergunningen voor de. slachtoffers. 

De 6° directie stelt vast dat er zeer weinig slachtoffers uit andere sectoren beroep doen op het 
systeem van verbl ijfsvergt,Jnningen, maar dat het aantal vragen niettemin toeneemt. 
De onthaalcentra ervaren problemen bij het aanvragen van verblijfsvergunningen voor slachtoffers als 
de problematiek van de betrokkenen buiten de sector van de seksuele uitbuiting valt. 
In het vooruitzicht van een betere verspreiding en bekendmaking van de omzendbrief d ient 
voldoende d uidelijkheid geschapen te worden over het toepassingsveld van de omzend brief. 

3 .4.3 .  Centraal Bureau voor Opsporingen bij de Rijkswacht, Cel M ensenhandel 

3.4.3.1. Slachtofferopvang 

De omzendbrief inzake opvang van slachtoffers· werd vertaald in een interne 
korpsonderrichting. De specifieke opvang van slachtoffers van mensenhandel werd 
geïntegreerd in het geheel van de slachtofferbejegening en maakt deel uit van het 
opleidingspakket van alle gradengroepen. Om tegemoet te komen aan de geëigende 
verwachtingen van de opvangcentra, werden deze bij het opstellen van het lessenpakket 
betrokken. Dit gebeurde in uitvoering van de aanbevelingen van de Interministeriële 
Conferentie voor het migrantenbeleid. 

De rijkswacht is tevens betrokken bij een project van de Vlaamse Gemeenschap om te 
komen tot een basisnetwerk .voor de opvang van slachtoffers van mensenhandel. 

j 3.4.3.2. Akties, resultaten en te trekken lessen 

A .  Kwantitatief 

De centrale cel initieerde, coördineerde of steunde 1 9 7  vermeldenswaardige onderzoeken 
in het domein van de mensenhandel. Het ging daarbij om 89 dossiers van georganiseerde 
illegale immigratie, 2 4  dossiers van exploitatie van de illegale arbeid van vreemdelingen en 

84 dossiers van de exploitatie van vreemdelingen in het domein van de seksualiteit. 58 
van deze dossiers werden afgerond · tot en met de veroordeling en/of de genomen 
administratieve maatregel. 

Bij deze acties werden in 199 5 ,  26 passeurs gevat en verwijderd. 
De centrale cel wordt steeds meer geconsulteerd met betrekking tot afgifte van visa of 
arbeidsvergunningen. Dit leidde tot een beduidende vermindering van het aantal 
misbruiken in die domeinen, mede doordat nieuwe modi operandi gedetecteerd werden 
waarmee de administraties misleid werden. 
De centrale cel heeft samen met DVZ, 85 gevallen van mogelijke schijnhuwelijken of 
bigamie aanhangig gemaakt bij de bevoegde parketten. 



B .  K walitatief : 

a) Verschijningsvormen 
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Prostitutie : Zonder dat er een daling is a angetoond van het aantal slachtoffers uit Azië of 
Afrika� is er een toename vastgesteld van het aantal slachtoffers uit Oost-Europa. Verdere 
verschuivingen zijn dat het steeds jongere slachtoffers betreft, dat het pervers en 
gewelddadig karakter van de prostitutie toeneemt, dat het verborgen karakter verhoogd is, 
dat gezien de nabijheid van de herkomstlanden en hoewel het aantal netwerken toeneemt, 
zij kleiner zijn en minder georganiseerd opereren. Verder kunnen naast vrouwen ook 
steeds meer adolescente jongens het slachtoffers worden. 

Pedofilie en sekstoerisme : Een analyse van het profiel van de re1z1gers naar risicolanden 
heeft n iet toegelaten om een profiel van "de sekstoerist" te achterhalen. Een nieuwe meer 
verfijnde analyse wordt overwogen. Er wordt wel een tendens vastgesteld dat de pedofiel 
nu  ook bv. in Nederland aan zijn trekken kan komen door de liberale wetgeving ter zake en 
door het feit dat jonge kinderen er blij kbaar worden ingevoerd. Het is verder uiterst 
moeilijk gebleken om inlichtingen in te winnen in het pedofielenmilieu. Dit komt vooral 
omdat er geen wettelijke regeling voor infiltratie bestaat. Ook het ingaan op het aanbod 
van kinderen met het oog op prostitutie is onmogelijk gebleken gezien het ontbreken van 
een wettelijke regeling op de provocatie. 

Kinderpornografie : Sinds het strafbaar stellen van het bezit van kinderpornografie w·erden 
enkele inbeslagnames uitgevoerd. Het verder onderzoek om de herkomst van de producten 
en de slachtoffers te achterhalen loopt moeilijk. In samenspraak met het NIC en de 
betrokken parketten wordt werk gemaakt van een identificatieprocedure van de 
slachtoffers in een poging om via hen bij de producenten te komen. 

Computeraan bod : Zowel pornografie als het aanbod van (kinder)prostitutie hebben hun 
weg gevonden via geautomatiseerde dragers en kanalen. Actie blijft voorlopig beperkt tot 
het opvolgen van het aanbod en het bestuderen van in het buitenland reeds genomen 
maatregelen en de voorlopige povere resultaten ervan. 
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b) Modi operandi 

Binnenkomst : Het betrekkelijk klein aantal i l legalen dat aan de Schengen-buitengrenzen 
gedetecteerd wordt bv . in verhouding tot het aantal personen dat zich in het binnenland 
zonder documenten aanbiedt om er asiel te vragen, heeft ons op het spoor gebracht van 
het massaal misbruik van Schengen-visum vervangende documenten. Deze documenten 
worden zo veelvuldig gestolen en zijn dermate slecht beveiligd dat ze vrij goedkoop op de 
markt te koop zijn. Deze documenten laten toe om zich bv . als Turk aan te melden op de 
luchthaven van Frankfurt en probleemloos het Schengen-gebied te betreden doordat men 
laat geloven reeds over een verblijfsdocument voor België te beschikk-en. We proberen de 
nodige aanbevelingen te formuleren om het aantal soortgelijke documenten te verminderen 
en om er bepaalde veiligheidscriteria voor op te stellen. 

Nep -Eu ropeanen : De snelle aangroei van het aantal vreemdelingen van. Europese oorsprong 
in ons land heeft ons ertoe aangezet om in het land van herkomst een aantal verificaties uit 
te voeren. Er wordt vastgesteld dat gestolen en vervalste documenten massaal gebruikt 
worden om in België een verblijfsvergunning voor EU-onderdaan te bekomen. Dit heeft als 
voordeel dat elke latere politiecontrole het i l legaal verblijf niet meer kan achterhalen en ook 
dat de nep-Europeaan geniet van ruimere mogelijkheden tot gezinshereniging onder de 
Europese regels dan deze voorzien in de Belgische wet. Een grondige controle van bij de 
eerste aanbieding op de gemeente kan een oplossing bieden voor dit probleem. 

Look alikes : Het massaal verlies van Belgische identiteitskaarten door personen van het 
niet-Europese type en het misbruik van deze documenten dat wordt vastgesteld in onze 
buurlanden heeft ons ertoe aangezet om het profiel te onderzoeken van dit georganiseerd 
verlies van documenten. Hieruit blijkt da� vooral recent genaturaliseerde vreemdelingen 
van buiten Europa zeer frequent hun Belgische identiteitskaart verliezen in de eerste jaren 
na de naturalisatie. Een grondiger politie-onderzoek bij aangifte van een tweede verlies 
alsook de beperking van de geldigheidsduur van het nieuwe document hebben in het 
buitenland dit soort misbruiken doen afnemen. 

S chijnhuwelijken : De omzendbrief over de schijnhuwelijken heeft op slag een sterke daling 
veroorzaakt in het aantal gemengde huwelijken dat in België wordt afgesloten. 
Buitenlandse ervaring leert ons echter dat er gelijktijdig een verplaatsing van de huwelijken 
naar het buitenland op volgt. Voor de landen waar de legalisatie van de documenten voor 
de gezinshereniging die daarop volgt, meer inhoudt dan het authentiek verklaren van 
handtekeningen stelt dit geen probleem. In België is dit nog niet het geval en zal de notie 
" legalisatie" dringend moeten verruimd worden tot het onderzoek naar de inhoud van de 
documenten. Zodra onze ambassades hiertoe de bevoegdheid en de middelen krijgen zal 
ook hier het misbruik kunnen verminderd worden. 

Adoptie : Er is zicht op misbruiken die kunnen voorkomen bij transnationale adopties die 
lopen via erkende adoptiebureaus. Die hebben vooral te maken met het weinig 
professioneel karakter van die instellingen en het onbetrouwbaar karakter van de 
administraties in de landen van herkomst. Elk totaalbeeld van de andere adopties die 
wettelijk mogelijk zijn op eigen initiatief ontbreekt echter. 
Daarenboven schijnen sommige gemeenten niet te weten dat bv. aan een 35-jarige 
geadopteerde niet autom,atisch een Belgische identiteitskaart kan afgegeven worden. 
Misbruiken zijn dan ook legio en een globale herziening van het probleem dringt zich op. 



3 . 5 .  
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Het Ministerie van Buitenlandse Zaken 

Alhoewel de strijd tegen internationale mensenhandel hoofdzakel ijk op Belgisch 
grondgebied gevoerd wordt, is  de medewerking van het Min isterie van Buiten landse Zaken 
en van onze d ip lomatieke posten in het bu itenland tamelijk belangrijk, vooral wat de 
preventie en de informatie betreft. 

3 . 5. 1 .  Onze diplomatieke posten in het buitenland 

3 . 5. 1 . 1 . De Belgische d ip lomatieke posten in het bu iten land kunnen netwerken van mensenhandel 
ontdekken en de Belgische autoriteiten (de Centrale Cel Netwerken van de Rijkswacht, de 
D ienst Vreemdel ingenzaken, . . .  ) h iervan in l ichten. 
Het vermoeden dat men met mensenhande l  te maken heeft vloeit voort uit de vaststel l ing 
dat valse documenten voorgelegd worden , dat de aanvragen tal van onregelmatigheden en 
e igenaard igheden vertonen, enz . . .  

Enkele voorbeelden : 

In landen waar er nog een visumpl icht bestaat, worden tal van toeristenvisa' s door 
jonge meIsJes aangevraagd ;  vaak z ijn ze werkloos en l ijkt toerisme hoogst 
onwaarschijn l ijk. Praktisch altijd gaat het om een prostitutie netwerk. 

- Werkvergunningen voor vrouwel ijke caberetartiesten, aangevraagd door dubieuze 
i mpresario 's  en/of agentschappen, zijn maar al te d ikwij ls  een middel om in het circuit 
van de prostitutie te geraken. 

Manifeste schijnhuwel ijken, met Belgen uit eenzelfde streek afkomstig ,  wijzen ook 
d ikwij ls  op een georganiseerd " h uwel ijkstoerisme". 

- Te veelvu ld ige adoptieaanvragen voor kinderen van een bepaald e  leeftijdsgroep, en 
afkomstig u it een bepaald lan d ,  kunnen op georgan iseerde kinderprostitutie wijzen, 
vooral wanneer die adopties u ite indel ij k  in België n iet doorgaan , en de kinderen na 
enkele jaren naar hun land van oorsprong teruggestu urd worden . 

De in België gevestigde firma' s d ie  uitnod ig ingen sturen aan vreemde "zaken lu i "  en zich 
borg stel len voor visa aanvragers, zijn soms loutere "brievenbus-firma's "  (d. w.z . 

· onbestaande firma' s ) ,  of dekmantel-bed rijven, d ie naast hun offic ië le activiteiten vooral 
vreemdel ingen in België trachten binnen te krijgen. 

De pseudo zaken lu i  verdwijnen onmiddel l ijk na hun aankomst in België, en verbl ijven 
i l legaal op ons grondgebied of in een ander westers land. 

Een overdreven aantal aanvragen om in België hoger onderwijs te volgen (b ij voorbeeld 
een 30-tal Bengladeshi die zich op de universiteit te Gent als eerstejaarsstudenten 
wensen in te schrijven, en verondersteld zijn de lessen in het Nederlands te volgen ) ,  
wijst meestal op een netwerk van mensenhandel. 
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3.5.1.2. Onze diplomatieke posten in het buitenland kunnen ter plaatse nagaan of de in België 
voorgelegde documenten authentiek zijn. Ook de identiteit en de familiale toestand van de 
vreemdelingen kan ter plaatse onderzocht worden. 

Dit speurwerk kan met of zonder de samenwerking van de lokale autoriteiten gebeuren. 
(De plaatselijke verantwoordelijken zijn, helaas, dikwijls onbetrouwbaar, en corruptie is in 
vele landen veralgemeend.)  . Men kan van het Belgisch diplomatiek personeel moeilijk 
verwachten dat ze al de twijfelachtige documenten grondig zouden onderzoeken. Dit is 
een onmogelijke taak, en er dienen dan· ook andere formules bedacht te worden. 

Het aanwerven van betrouwbare lokale onderzoekers, die de taal spreken en verwant 
zijn met de lokale frauduleuze praktijken, zou onze taak in het buitenland 
vergemakkelijken. 

Gespecialiseerde apparatuur om vervalsingen op te sporen zou naar de méest 
"gevoelige" posten moeten gestuurd worden. 
Een internationale samenwerking op het gebied van valse documenten komt 
langzamerhand tot stand. 

3 . 5 .2 .  De Belgische l iaisonofficieren van de rijkswacht en van de gerechterlijke politie 

Deze liaisonofficieren, die aan onze diplomatieke posten verbonden zijn, en waarvan de 
activiteiten oorspronkelijk gericht waren tegen de drugtrafiek, leveren ook uitstekend werk 
in de strijd tegen internationale mensenhander. 

Men zou het aantal liaisonofficieren kunnen vermeerderen, en die functie op de Belgische 
ambassades veralgemenen, vooral in die landen waar mensenhandel floreert. Niet alleen 
België, maar ook andere landen zenden liaisonofficieren uit, en er bestaat nu reeds in het 
buitenland een vlotte samenwerking tussen de liaisonofficieren van verscheidene landen. 

Liaisonofficieren zouden ook een deel van het controlewerk kunnen verrichten in het land 
(of in de landen) waar ze actief zijn. Zoals reeds vermeld, kunnen onze diplomatieke 
posten niet al de twijfelachtige documenten grondig nagaan. ( In sommige landen zijn er 
meer valse dan authentieke stukken in omloop! )  

3 . 5 . 3 .  Deelname van ambtenaren · van het Ministerie van Buitenlandse Zaken aan 

internationale vergaderingen. 

Vertegenwoordigers van het min isterie van Buitenlandse Zaken nemen deel aan 
internatiOnale vergaderingen, conventies en seminaries over mensenhandel, clandestiene 
immigratie en aanverwante onderwerpen. De op deze fora ingewonnen informatie wordt 
aan de bevoegde Belgische instanties doorgegeven. 

Tal van internationale gespecialiseerde bijeenkomsten kunnen rechtstreeks of 
onrechtstreeks betrekking hebben op de preventie en op de bestrijding van internationale 
mensenhandel. 
Het op punt stellen van controlemechanismen voor de buitengrenzen van de Europese Unie 
(Schengen) heeft uiteindelijk ook een weerslag op de internationale mensenhandel. 
Bij internationale bijeenkomsten worden praktische informaties uitgewisseld over de routes, 
de netwerken en de methodes van de georganiseerde internationale mensenhandel. 
Nieuwe reglementeringen, en de omzeiling van bestaande reglementeringen worden 
besproken . 
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Internationale mensenhandel verplaatst z ich  naar gelang de vraag en het aanbod, en benut 
de zwakste schakels van · de controlemechanismen om mensen te verplaatsen en te 
verhandelen. 
Het u itwisselen van informatie om deze trafiek te beletten is dus essentieel. 

3 . 5 .4 .  Demarches van Belgische diplomaten in het buitenland 

Demarches bij buitenlaildse ambassades te Bruss�I 

Wanneer een netwerk mensenhande l  ontdekt wordt, moet het ook vernietigd worden. Dit 
is  echter n iet altijd vanzelfsprekend, omdat we met twee fundamentele moei l ijkheden te 

· kampen hebben. 

De organisatoren zijn bu itenlanders d ie  n iet  in België kunnen aangehouden worden, omdat 
ze de trafiek ter plaatse aan kleine handlangers overlaten . In hun land van oorsprong zijn 
de le iders van criminele internationale trafieken vaak rijke, belangrijke, ongenaakbare 
personen. 

De s lachtoffers van internationale mensenhandel zijn praktisch altijd gewi l l ige of 
gedwongen medepl ichtigen . 
Dit betekent dat de i l legalen d ie b ij ons verbl ijven , en s lachtoffers zijn van mensenhandel ,  
de trafikanten toch zul len helpen de wetten te omzei len . Het is dan soms ook u iterst 
moei l ij k  de medewerking van de s lachtoffers te bekomen om netwerken op te rol len ,  zelfs 
wanneer ze n iet als schuldigen aanzien en behandeld worden door onze overheden. 

Demarches van onze d ip lomatieke posten ter p laatse, en demarches bij bu itenlandse 
ambassades te Brussel zijn soms vere ist om een einde te stel len aan internationale 
mensenhandel. 

Een bijkomende moei l ijkheid berust in het feit dat de slachtoffers van mensenhandel in de 
meeste g evallen over  geen enkel i dentiteitsbewijs beschikken (alle reis- en 
identiteitsdocumenten worden door de trafikanten afgenomen ) ,  en daarbij elke vorm van 
medewerking weigeren, om te beletten naar hun land van oorsprong teruggestuurd te 
worden. 
Eerst moet hun nationaliteit nagegaan worden, en daarna moet men van de bevoegde 
buiten landse ambassades reisdocu menten bekomen, teneinde ze naar hun land van 
oorsprong terug te sturen. 
De medewerking van sommige bu itenlandse ambassades is soms praktisch onbestaand .  

De rol van het Ministerie van Buitenlandse Zaken i s  zowel op  het vlak van preventie als van het 
detecteren van internationale mensenhandel van groot belang. 
In de nota worden een aantal belangrijke vaststel l i ngen gedaan, onder andere omtrent de 
postbusfirma's en aanwijzingen van kinderhandel, d ie duidelijk maken dat een aantal nieuwe 
maatregelen en gecoörd ineerde akties zich opdringen. 

De vraag naar bijkomende verbind ingsofficieren verdient ernstig te worden onderzocht. Het 
Centraal Bureau voor Opsporingen van de Rijkswacht is immers op grond van zijn ervaringen op het 
terrein dezelfde mening toegedaan en voegt d aar aan toe dat het legaliseren van documenten door 
onze d ip lomatieke posten i n  het buitenland,  zeker in bepaalde risico-landen meer moet 
georiënteerd worden naar de inhoud van de documenten. 
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Men kan van het Belgische d ip lomatieke personeel moei l ij k  verwachten dat ze  a l  de twijfelachtige 
documenten grondig zouden onderzoeken. Dit is een onmogelijke taak, en er d ienen dan ook 
andere formules bedacht te worden. Dit probleem moet dringend aangepakt worden, want het l igt 
aan de basis van het feit dat het migratiebeleid de facto en ten onrechte uitgegroeid is tot een anti­
mensenhandelbeleid , waarvan meer en meer niet-fraudeurs eveneens het slachtoffer worden. 
Gezien de problematiek structureel is , zou best naar een structureel antwoord uitgezien worden, 
dat een vernieuwd evenwichtig migratiebeleid mogelijk maakt dat ook de rechten van niet-fraudeurs 
in ere herstelt. 

Het lijkt ons te verregaand om al le slachtoffers van mensenhandel als gewil l ige of gedwongen 
medeplichtigen te benoemen en daaruit af te leiden dat zij trafikanten helpen om de wet te 
omzei len. Deze bedenking geldt wel l icht in grote mate voor mensensmokkel maar minder voor 
mensenhandel stricto sensu. 

In  het recent verleden hebben wij vastgesteld dat bepaalde buitenlandse ambassades in ons land niet 
op de  hoogte zijn van wat België onderneemt tegen de mensenhandel en welke voorzieningen er 
getroffen werden ten behoeve van de slachtoffers. De Minister van Buitenlandse Zaken kan aan 
deze lacune verhelpen. 



3 . 6 .  Het Ministerie van Tewerkstell ing e n  Arbeid . 

59 . 

3 . 6 . 1 . De wet van 1 juni 1 993 betreffende de bestraffing van werkgevers omwille van 
tewerkstelling van il legaal in België verblijvende vreemdelingen 

Voor de toel ichting van deze wet v erwijzen wij u naar 1.1 . 3. 

3 . 6 . 2 .  Samenwerkingsakkoord van 3 1  maart 1 995 tussen de Federa le  Regering en de 
Regeringen van de Gewesten inzake de coördinatie van de controles inzake de 
tewerkstell ing van buitenlandse arbeidskrachten 

Dit samenwerkingsakkoord draagt ertoe bij uitvoering te geven aan de Al gemene 
Beleidsnota Vreemdel ingenbeleid zoal s  aangenomen door de Min isterraad van de Federal e  
Regering o p  2 4  april 1 9 92. 
Het werkt de opdracht uit d ie door de Reger ing werd gegeven aan de pol itied iensten en de 
I nspectie van de social e wetten om de g ezamenl ijke control es inzake tewerkstell ing van 
vreemde arbeidskrachten in de verschill ende regio's en de verschi ll ende sectoren op te 
voeren. 
Het verhoogt de efficiëntie van de bevoegde diensten om ondermeer de h ierboven 
toegel ichte wet omtrent tewerkstell i ng  van  vreemdel ingen met ill egaa l  verbl ijf te doen 
nal even en overtred ingen effectief te sanctioneren. 

I n  het samenwerkingsakkoord wordt o p  federaal niveau voorzien in een stuurgroep 
"l nspekties Bu itenl andse Arbeidskrachte n "  en per gerechterl ijk arrondissement in  een 
Arrondissementel e l nspectiecel " Bu itenl andse Arbeidskrachten" .  

De a rrondissementele I nspectiecell en moeten maandel ijks vergaderen e n  ernaar streven om 
1 dag per maand gezamenl ijke acties u it  te voeren waarbij het kwal itatieve aspect moet 
pr imeren op het kwantitatieve. 
Een central e pl aats wordt ingenomen d oor de inspectiediensten en  admin istraties die 
afhangen van d e  Min ister van Tewerkstel l i ng en Arbeid en de Min ister van Social e  Zaken, 
de d iensten die onder de bevoegdheid vall en van de M in ister van Binnenl andse Zaken 
( Pol it ie, Rijkswacht en de D ienst Vreemdel ingenzaken) en de d iensten van de Min ister van 
J ustiti e. 

De operational isering en het opd rijven van  de control e  op ill egale tewerkstell ing wordt 
ondersteund door een Dienst " Coörd inat ie lnspekties Buitenlandse Arbeidskrachten"  d ie 
ondergebracht wordt b i j  het M in isterie van Tewerkstell ing en Arbeid. 

De opdracht van Rijkswacht en  Pol it ie bestaat erin bijstand te verl enen aan de 
toezichthoudende ambtenaren en deze te informeren over el ke tewerkstell ing van 
bu itenl andse arbeidskrachten die i n  strijd is met de wetgeving betreffende de tewerkstell ing 
van werknemers van v reemde national iteit. 
Zij moeten de nodige vaststell ingen verrichten en de maatregel en  uitvoeren die zich 
opdr ingen in het kader van de wetgev ing betreffende de toegang tot het grondgebied, het 
verbl ijf, de vestig ing en de verwijdering van vreemdel ingen. 

De instell ing van een reeks databanken b ij de diverse betrokken diensten moet een vl otte 
gegevensuitwissel ing,  anal yse en opvol g ing  van de acties mogel ijk maken. 
Ook de gevol gen die gegeven worden aan  de P. V.' s door de correctionel e  rechtbank, het 
O penbaar M in isterie (m innel ijke schikk ing ) of de Dienst Administratieve Gel dboeten van het 
M in isterie van Tewerkste l l ing en Arbeid z ull en worden geregistreerd in een databank. De 
Dienst Coördinatie wordt belast met het opstell en van een jaarvers lag omtrent de evol utie 
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van de tewerkstelling van buitenlandse arbeidskrachten zoals voorzien in artikel 1 3 van de 
wet van 1 juni 199 3  betreffende de tewerkstelling van i llegalen. 

Dit samenwerkingsakkoord is een belangrijk instrument voor ondermeer de toepassing van de wet 
omtrent de tewerkstel l ing van i l legalen. Bijgevolg is deze overeenkomst ook belangrijk voor een 
meer doeltreffende aanpak van de strijd tegen de mensenhandel door acties te richten op d iegenen 
die er finil,ncieel voordeel uithalen. 
Dit akkoord is 1 8 dagen na het totstandkomen van de wet ter bestrijd ing van de mensenhandel 
ondertekend . 

Het wekt verwondering dat in d it protocol geen gewag gemaakt wordt van het begrip 
mensenhande l .  De final iteit van mensenhandel is immers de exploitatie van al dan niet legale 
tewerkstel l ing van buitenlandse arbeidskrachten. Bestrijd ing van i l legale tewerkstel l ing is d us een 
wezenlijk onderdeel van de strijd tegen de mensenhandel .  
Er wordt in  deze overeenkomst evenmin gewag gemaakt van slachtoffers van mensenhandel .  Er 
wordt niet gesproken over het belang dat getuigenissen van slachtoffers kunnen hebben om 
netwerken te bestrijden. Er wordt evenmin uitgelegd dat er speciale maatregelen getroffen werden 
voor slachtoffers en dat er gespecialiseerde organisaties zijn die deze personen kunnen opvangen .  
D e  controles o p  onregelmatige tewerkstel l ing bieden in een aantal geval len een enige gelegenheid 
aan de slachtoffers om aan het mi l ieu waarin zij vertoeven te ontsnappen. 
Het is op z'n minst een gemiste kans dat in d it akkoord d iegenen die de controles op het terrein 
·verrichten niet gewezen worden op de aandacht die zij moeten hebben voor eventuele slachtoffers 
in s ituaties van i l legale tewerkstel l ing en dat hen geen richtl ijnen meegegeven worden omtrent de 
opvang van de slachtoffers en de mogelijkheden van samenwerking met de op in itiatief van de 
overheid opgerichte onthaalcentra voor de slachtoffers . 

De wet ter bestrijd ing van de mensenhandel voert de mogelijkheid in (artikels 9 en 1 0) tot het 
instel len van een vordering tot staking van de activiteiten van een inrichting waar overtred ingen op de 
sociale wetgeving zijn vastgesteld en waar er een redelijk vermoeden bestaat dat bepaalde als 
mensenhandel te beschouwen misdrijven worden gepleegd . 

Een minimale verwijzing naar de wet ter bestrijd ing van de mensenhandel kon in deze 
overeenkomst die kort nad ien werd afgesloten redel ijkerwijze verwacht worden. 
Een aantal van de Ministers d ie d it samenwerkingsakkoord hebben opgesteld , hebben nochtans een 
belangrijke rol te vervullen in de strijd tegen de mensenhandel .  
Blijkbaar integreren zij d it onvoldoende in het geheel van hun beleid . 

De verslaggeving d ie jaarlijks moet gegeven worden aan het Parlement inzake de tewerkstel l ing van 
buitenlandse arbeidskrachten kan een aantal relevante gegevens bevatten in verband met de strijd 
tegen de mensenhandel .  
Een eerste verslag wordt verwacht in de loop van d it jaar en zal d us pas in het tweede rapport van 
het Centrum kunnen verwacht worden. 
Het is jammer dat ons niets aan cijfergegevens werd overgemaakt over de toepassing van deze wet. 

3 . 6 . 3 .  Het statuut van d e  au-pair jongeren 

Kortelings wordt een Koninklijk Besluit getroffen waarbij het huidige statuut van au-pair­
jongeren wordt afgeschaft. Déze beslissing vloeit voort uit het feit dat misbruiken 
vastgesteld werden en dat het systeem onvoldoende beantwoordt aan het oorspronkelijk 
opzet, meer bepaald culturele uitwisseling en verbeteren van de taalkennis. 
De Gemeenschappen of Gewesten kunnen eventueel nieuwe formules uitwerken. 



3 . 7 .  

6 1  

Het Min isterie van Sociale Zaken, Volksgezondheid e n  Leefmilieu: 

de Dienst Sociale Inspectie 

Het · rapport van de Parlementaire Onderzoekscommissie over de mensenhandel wees 
terecht op de inbreng die de sociale inspectiediensten gehad hadden in bepaalde 
onderzoeken. Niet wat het criminele aspect ervan betrof maar wel wat de uiteindelijke 
financiêle gevolgen van het onderzoek voor de betrokken verdachten betrof . Dit kon 
gerealiseerd worden via een strikte toepassing van de sociale wetgeving. Er wordt dan 
ook gepleit voor een multidisciplinaire aanpak van dergelijke onderzoeken. 

De Minister van Sociale Zaken heeft reeds in 199 4 het initiatief genomen om in het kader 
van de opdracht van de dienst Sociale Inspectie een politiek ter zake te ontwikkelen. Een 
politiek die een pragmatische aanpak voorstaat inzake de bestrijding van alle fenomenen die 
zich voordoen inzake de mensenhandel in zijn ruimste betekenis, d.w.z. een doorgedreven 
samenwerking met de diverse bevoegde diensten, inzonderheid wat het sociaalrechterlijke 

. luik betreft. 
Hiertoe wordt in eerste instantie een kaderuitbreiding van deze dienst gevraagd en ook 
bekomen, zo is een contingent van negen sociaal-controleurs toegekend, waarvan de 
stageperiode op 31 maart 1 99 6 beëindigd wordt. 
Anderzijds worden door deze dienst contacten gelegd op nationaal niveau met de bevoegde 
diensten van de Rijkswacht en werd medewerking verleend aan diverse grote onderzoeken. 

De reorganisatie van de Dienst Sociale Inspectie en de kaderuitbreiding heeft toegelaten dat 
nu reeds in de regio West-Vlaanderen twee sociaal-controleurs full-time belast zijn met het 
verrichten van onderzoeken inzake de mensenhandel. Onder leiding van een sociaal 
inspecteur wordt gestreefd naar een gestructureerde aanpak inzake de bestrijding van de 
mensenhandel op lokaal niveau. Terzelfdertijd wordt door de betrokken sociaal-inspecteur 
een studie verricht naar de sociaalrechtelijke regelgeving als mogelijkheid tot een 
efficiëntere bestrijding van de sociale fraude in de sector van de seks-industrie en daaruit 
voortvloeiende bijdrage in de bestrijding van de mensenhandel in het algemeen. 

Het optreden van de Sociale I nspectie kan de mensenhandel zwaar treffen op financieel vlak. 
Aangezien heel wat van de activiteiten i l legaal zijn worden er uiteraard geen bijd ragen voor de sociale 
zekerheid afgedragen. Het vorderen van de ontdoken bijdragen,  vermeerderd met de boetes loopt 
al vlug in de honderdduizend of de mi ljoenen frank. 
Het rapport van de sociale inspectie verduidel ij kt niet of er in dossiers van mensenhandel ontdoken 
of achterstal l ige S .Z. -bijdragen gevorderd en geïnd werden. 
Het rapport verd uidelijkt ook niet of in de dossiers waar veroordel ingen werden uitgesproken, zoals 
bvb. de zaak De Coene, de d iensten van de Sociale l npectie effectief hebben opgetreden. 
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3 . 8 .  Het Ministerie van Financiën - Bijzondere Belastingsinspectie ( BBI ) 

De 881 werkt regel matig samen met de vier andere fiscal e  admin istraties ( Di recte 
Bel astingen,  BTW, Registratie en Domeinen, Douane en Accijnz en ,  Kadaster) d ie  al s 
hoofdopdracht hebben om de bel astingen, rechten en taksen d ie  hen werden toevertrouvyd 
te berekenen,  te control eren en te innen. De administratie van de 881 oefent fiscale 
control e  u it  op omvangrijke dossiers d ie een samenwerking vergen van deskundigen uit 
verschil lende fiscal e discipl ines en die,  zo  nodig, verricht worden met de medewerking van 
controle- ambtenaren uit andere min isteriële departementen. De BBI heeft vooral tot taak 
om kanalen van fiscal e  fraude op te sporen, om ze te voorkomen en om z e, zo mogel ijk ,  
energiek te beteugel en zodra ze z ich voordoen. 

De ambtenaren van de admin istratie van de 881 besch ikken voor het vervul l en  van hun 
opdrachten over  a l le  onderz oeksmiddel en die de wettel ijke bepal ingen en regl ementeringen 
inz ake bel astingen,  de rechten en de taksen ter beschikking stel len van de ambtenaren van 
de verschil l ende bel astingsadmin istraties ( cf. artikel 87  van de wet van 8 augustus 1 9 80 
houdende budgetta ire voorstell en van 1 97 9- 1 9 80, B.S. van 1 5 augustus 1 9 80). 

Rekening houdend met de specifieke opdracht die haar is verl eend,  i n  het kader van de 
bestrijd ing van de georgan iseerde fiscale fraude, d ient  de admin istratie van d e  881 ,  nauw 
samen te werken met het Openbaar M inisterie vol gens de bepal ingen van de a rt ikel s  327 
van het Wetboek op de I n komensbelasting 1 9 92 en 93 quaterdecies van het Wetboek op 
de BTW. 

Er wordt nochtans op gewezen  dat de belastingsambtenaren niet mogen deel nem.en  aari de 
hu isz oekingen en de ondervragingen d ie  door de gerechtel ij ke autoriteiten worden gevoerd 
en dat ze n iet al s getu igen mogen opgeroepen worden op straffe van n ietigverkl ar iná van 
de strafrechtelijke procedure. Dez e  l aatste bepal ing is evenwel n iet van toepassing  op de 
ambtenaren van de fiscal e  administraties d ie  bij het parket z ij n  gedetacheerd en op de 
ambtenaren d ie  ter  beschi kking z ijn  gestel d van het Centraal Bureau dat  bel ast i s  met de 
bestrijd ing van de georganiseerde economische en financiël e  del in kwentie. 

De admin istratie van de 881 organiseert enkel control e-operaties i n  de activiteitensectoren 
die door de international e  mensenhandel worden geviseerd i nd ien er ernstige aanwijz ingen 
van fiscal e  fraude door het parket worden gemel d  of in gevol ge kl achten of verkl ikk ing. Zo 
werden er in het verleden verschill ende onderz oeken in het prostitutiemi l ieu gevoerd. 
Bel astingsambtenaren,  en meer bepaal d  d ie  van de Admin istratie van de 881 z ull en 
over igens,  conform de bepal ingen van art ikel 29  van het Wetboek van Strafvordering, 
nauwgez et d e  verpl ichting nal even om aan het Openbaar M in isterie all e  i nbreuken op  de 
fiscal e  en  a ndere wetgevingen te mel den die ze in  de u itoefen ing van hun ambt vernemen. 

Anderz ijds werken de ambtenaren van het M inisterie . van Financiën,  van de sociale 
inspectie,  van d e  pol itiediensten en van de rijkswacht i n  het kader van d e  bestrijd ing  van 
i nbreuken op de social e  en d e  arbeidswetgeving samen in  arrondissementel e  cell en ,  op 
basis van een protocol van 30 j ul i  1 993. 
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Het witwassen van geld en fiscale fraude zijn gemeengoed in de sectoren waar de mensenhandel 

heerst. In d it kader benadrukt de Parlementaire Onderzoekscommissie het belang dat er gehecht 
moet worden aan de voorafgaandel ijke financiële analtses. 

Bovendien heeft de Regering In haar antwoord og het verslag van de Parlementaire 
Onderzoekscommissie beloofd dat er b ijkome nde wettel ijke begalingen zouden worden 

uitgevaard igd voor het uitvoeren van deze voorafgaandel ijke onderzoeken, maar d it is nog niet 

gebeurd . Daardoor kunnen golitiediensten d ie weet hebben van een manifeste fraude of d ie 

minstens ernstige vermoedens hebben over de onwettel ijkheid van sommige activiteiten in een 

inrichting niet ogtreden wegens het uitblijven van deze nieuwe wettel ijke begalingen .  

Ook in d it rapport zijn geen cijfers terug te vinden d ie de effectiviteit van het optreden van deze 

diensten i l lustreren. 
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3 . 9 .  H et Ministerie van Volksgezondheid en Maatschappelijke Integratie 

De toekenning van steun aan slac htoffers van de mensen han del is onontbeer lijk in dien wij 
in ons lan d aan de slac htoffers een reële kan·s willen bie den om aan het milieu van de 
mensen han del . te ontkomen. Het gebrek aan enig inkomen duwt de slac htoffers 
rec htstreeks in het zwartwerk of kan gemakkelijk lei den tot recuperatie door het milieu dat 
hen heeft uitgebuit. 

Ook voor de leefbaar hei d van de gespecialiseer de ont haalcentra voor de opvang en de 
begelei ding van de slac htoffers is deze steunverlening noo dzakelijk. 

De . Fe dera le Minister van Maatsc happelijke Integratie heeft, op basis van een voorstel dat 
op de Interministeriële Conferentie voor het Migrantenbelei d wer d geformuleer d, een 
. Konink lijk Besluit uitgevaar dig d dat voorziet in de rec htstreekse financiering aan de 
gespecialiseer de ont haalcentra van de steun die zij verlenen aan de slac htoffers die zij 
begelei den 1 6 . 

De toepassing van het s ysteem dat in het K.B. van 1 995 nog beperkt was tot de vzw 
" Pa yoke " wer d verruim d tot de vzw " Pag -asa " en er wer d een aanvraag inge dien d op dat 
het Waalse gespecialiseer de ont haal centrum, de vzw "Sür ya ", ook van het s ysteem zou 
kunnen genieten. 

Een eerste Koninklijk Besluit wer d genomen in 1 994 voor de V .Z.W. Pa yoke. Voor dat jaar 
wer d 2 .15 5.92 0 fr uitbetaal d voor de opvang van gemi ddel d 2 4  personen. Voor 1 995 
wer d 4.5 1 1.4 5 4  fr uitbetaal d aan Pa yoke voor de opvang van gemi ddel d 2 3  personen. 

Het K.B. dat de toepassing van dit s ysteem moet mogelijk maken voor Pag-asa is tot op 
he den nog niet geteken d. Dit heeft zwaar gewogen op het bu dget van 1 995 van Pag -asa 
die de _steun die aan de s lac htoffers wer d uitbetaal d geprefinancier d heeft. 

Het systeem heeft toegelaten om het probleem te ondervangen van de weigering van de OCMW's 
van de grootsteden, waar de onthaalcentra gevestigd zijn ,  om financiële steun aan de slachtoffers te 
verlenen, niettegenstaande het feit dat deze vol ledig terugbetaald wordt door de Federale Overheid . 
Dit heeft wel tot gevolg dat de gespecialiseerde onthaalcentra de last moeten dragen van de 
prefinanciering van de sociale uitkeringen. 
Aangezien het desbetreffend K. B. jaarl ijks moet hernieuwd worden en de uitbetal ingen aan de centra 
pas kunnen starten nadat het is gepubl iceerd in het Belgisch Staatsblad , gaat het al vlug om een 
p refinanciering van meer dan zes maanden en honderdduizenden franken tot meer dan een mi ljoen. 
De onthaalcentra kunnen d it eigenlijk niet dragen en verliezen bijgevolg veel geld door het aangaan 
van dure leningen. 

1 6  Koninklijk Besluit van 7.0 4.1 995 hou den de financiering van de noo dhulp en van 
opvang verleen d aan personen die · voor een tij delijke opvang doorgestuur d wor den 
door het Ont haalcentrum " Klein Kasteeltje " en aan de slac htoffers van mensen han del 
in 1 995, B.S. 1 0.1 1.1 995. 
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De mensenhandel vindt z i jn oorsprong in  d e  sociaal-economische onevenwichten die de 
rijke van de arme landen scheiden . We kun nen ondersteuning bieden i n  deze landen, in  het 
belang van de (potentiële) slachtoffers op twee n iveaus .  
I nformatie- en sensib i l iseringscampagnes opzetten om mensenhandel te voorkomen en 
i ntegratieprojecten ondersteunen voor de s lachtoffers d ie  terugkeren . 
De Parlementa i re Onderzoekscom missie heeft de thematiek van de relatie tussen de 
mensenhandel en de onderontwikkel ing u itgebreid behandeld 1 7

, alsook de rol van de 
ontwikke l ingssamenwerking in een structureel beleid ter bestrijd ing van de internationale 
mensenhandel 1 8 .  

O p  Regeringsniveau heeft het Staatssecretariaat voor Ontwikkel ingssamenwerking een 
pi lootproject met de Fi l ippijnen opgesta rt ter bestrijd ing van de vrouwenhandel . 
I n  maart 1 99 5  ondertekenden de regeri ngen van beide landen een a lgemene pol itieke 
verk

.
lari ng .  Het defin itieve akkoord werd ondertekend op 22 januari 1 9 9 6 .  

Het project dat twee jaar duurt, en waarvoor een budget v a n  27 ,6  mi ljoen B F  is voorzien, 
betreft in het b ijzonder het probleem van de vrouwenhandel ,  met andere woorden de 
sexuele u itbuiting van Fi l ippijnse vrouwen d ie  richting Europa en meer bepaald naar België 
komen . 

Het project heeft twee lu iken : 

- enerz ijds een lu ik  wetenschappel ijk onderzoek dat wordt gevoerd door een 
gespecial iseerde cel van de u n ivers iteit van Gent in  samenwerking met de plaatsel ijke 
universiteit "Ateneo de Mani la " .  Dit onderzoek wil  vooral · de  wettelijk-jur id ische 
aspecten en de sociale en economische oorzaken van het fenomeen bestuderen .  De 
resultaten van de analyse zouden moeten leiden tot het formuleren van ontwerpen van 
wetteksten en van internationa le  overeen komsten in  het kader van de bestrijd ing van de 
u itbuit ing van Fi l ipijnse vrouwen in  Belg ië ,  of nog in Europa; 

- anderzijds een lu ik  van gecoörd i neerde acties d ie aan Fi l ippij nse NGO'  s worden 
toevertrouwd . Deze acties hebben tot doel  om sensibi l iseringscampagnes op te zetten 
d ie  gericht zijn op de vrouwen d ie  in h et buitenland wensen te gaan werken,  op de 
betrokken organisaties en verantwoorde l ijken en op de aandacht van de plaatsel ijke 
pub l ieke opini e .  Dit lu ik  bevat overigens ook een project van hulp bij wederaanpassing 
voor slachtoffers die naar het · land z ijn  weergekeerd en voor onderzoek van de 
ind iv iduele situatie van de slachtoffers. 

Het proj ect met de Fi l ippijnen is dus een pi lootproject waarvan de eva luatie hopel ijk  zal 
le iden tot u itbre id ing naar andere landen van herkomst of tot het opzetten van 
samenwerk ingsverbanden met andere Europese landen om gezamenl ij ke of gecoörd ineerde 
acties te voeren in bepaalde herkomstlanden die een bijzonder "ris ico " vormen .  

Tot slot heeft België v ia de Internationale Arbeidsorganisatie een  project u itgewerkt van 
educatieve ondersteuning bij het sensib i l iseren van de syndicaten op het v lak van vrouwen­
en k inderarbeid in  Thai land,  Viëtnam en I n donesië.  

1 7 

1 8  

Zie verslag van d e  Parlementa i re Onderzoekscommissie, Document van d e  Kamer 
van Volksvertegenwoordigers nr .  673/7-91  /92 ( B . Z . ) ,  1 . 3 . ,  p .  1 4  tot 1 6 . 

Idem, V . 1 . ,  p .  9 8 .  
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Dit project werd uitgewerkt door de voormalige Staatssecretaris voor Ontwikkel ingssamenwerking 
toen de Parlementaire Onderzoekscommissie Mensenhandel de problematiek onderzocht én wordt 
verdergezet door de huid ige Staatssecretaris voor Ontwikkel ingssamenwerking. Dit project kan 
leiden tot belangrijke inzichten in de problematiek van de mensenhandel en tot een doorgedreven 
en praktische internationale samenwerking. 
In de mensenhandel zijn inmidçlels wel een aantal verschuivingen opgetreden . Zo wordt er de 
laatste jaren meer en meer gerecruteerd uit landen van Centraal en Oost Europa. 
Door de gewijzigde opstell ing van de Gewesten inzake arbeidskaarten voor "cabaretartiesten" 
komen er, althans via legale kanalen , ons inziens minder Fi l ipijnse vrouwen naar België voor de 
sector van de "seksindustrie". 
Hoewel er geen concrete cijfers voorhanden zijn om d it te i l lustreren hebben wij de indruk dat in de 
gemengde huwelijken de Fi l ip ijnse vrouwen nog steeds een belangrijk aandeel vormen en zijn er 
aanduid ingen . dat d it 1 n  een aantal gevallen niet zonder problemen verloopt. Het l ijkt ons 
aangewezen dat het project met de Fil i ppijnen hieraan voldoende aandacht zou besteden. 
De problematiek van het d ienstbodenpersoneel ,  zowel i n  de private sector als de d iplomatieke 
kringen is tot op heden weinig uitgediept. Dit verd ient bijzondere aandacht in het kader van d it 
samenwerkingsprüject. 
Het is ook belangrijk bijzondere aandacht te besteden aan het probleem van het sekstoerisme 
waarvoor de wet ter bestrijd ing van de mensenhandel nieuwe mogelijkheden biedt om misdrijven te 
sanctioneren. 
Tenslotte is het aangewezen om bi j het zoeken naar een samenwerking met de Fi l i ppijnen een · 
model voor ogen te houden dat tegelijk zeer soepel kan overgedragen worden naar andere ,  zich 
eventueel nieuw aand ienende landen. 
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HOOFDSTU K 4:  ACTIVITEITEN OP N IV EAU VAN DE GEMEENSCHAPPEN EN 

DE GEWESTEN 

De tussenkomst van de Gemeenschappen en de Gewesten b l ijkt bijzo nder belangrijk te zijn 
in het kader van de u itvoering van de maatregelen ten gunste van de s l achtoffers en vooral 
op vlak van de ondersteuning van de gespecial iseerde onthaalcentra . 

Het bestaan van gespecial iseerde socia le onthaalcentra voor de opva n g · en de begeleid ing 
van slachtoffers van de internationa le mensenhandel vormt een van de basisvereisten voor 
het ontwikkelen van een humanitaire benadering . Het sociale l u i k  van het beleid is 
bovend ien on losmakel ijk verbonden met h et repressieve lu ik ,  vermits in het kader van de 
verded ig ing  van de rechten van de s lachtoffers de doeltreffendheid van  de tussenkomsten 
op gerechtelijk v lak verhoogt en de bestrijd i ng van de netwerken verge makkelijkt. 

Het tekort op vlak van de gespecia l iseerde structuren voor de sociale opvang van de 
s lachtoffers werd sedert 1 993 1 9  aan de openbare overheden gemeld .  Op grond hiervan 
werden de Gemeenschappen en de Gewesten die bevoegd zijn voor de persoonsgebonden 
materies, geraadpleegd met het oog op het oprichten van een netwerk van gespecia l i seerde 
onthaalcentra voor de opvang en de begele id ing van s lachtoffers van de i nternationale 
mensenhandel . 

Deze overlegrondes le idden in januari 1 9 94 tot onderhandel ingen d ie  op aanvraag van de 
Gemeenschappen en de Gewesten door h et Centrum voor gel ijkheid van kansen en voor 
racismebestrijd ing werden georgan iseerd met de vertegenwoord igers van de bevoegde 
Gemeenschaps- en Gewestmin isters en met de M i n isters van J ustitie en van Binnenlandse 
Zaken,  om de respectievelijke verantwoordel ijkheden in  deze mater ie te definiëren en  de 
daaruit voortv loeiende financiële b ijdrage d ie  elkeen aan deze organ isaties zou moeten 
verschaffe n .  

Deze ontmoeting vormde het uitgangspunt voor de Federale Regering o m  op de 
I nterm in isteriële Conferentie voor het M igrantenbeleid van 1 5 februari 1 994 gedurende vijf 
jaar d rie mi ljoen frank per Gewest uit te trekken voor het vervol led i g en en het versterken 
van de hu lp d ie  door de Gewesten en de Gemeenschappen werd toegekend ter oprichting 
van een gespecia l iseerd onthaalcentrum voor opvang en begeleid ing van de slachtoffers 
van de internationale mensenhande l  in e lk Gewest. 
Dit engagement heeft het mogel ij k  gemaakt twee n ieuwe gespecial iseerde onthaalcentra op 
te richte n .  De V . Z .W. " Pag-as a "  te Brussel  en de V . Z .W. Sürya in Luik voor het Waals 
Gewest. De Vlaamse Gemeenschap heeft een specifiek project opgestart. 

4. 1 . De Vlaamse Gemeenschap 

4. 1 . 1 . Payoke 

De V . Z .W. Payoke is reeds een zestal jaar  actief in  Antwerpen in de hulpverlen ing en 
begele id ing van prostituees. In dat kader heböen zij een specif iek project, Saralek, 
opgestart voor hu lp  en begele id ing van s lachtoffers van mensenhan d e l .  Daarnaast werd 
ook nog de V . Z .W. Asmodee opgericht a ls  onthaaltehuis voor de slachtoffers . 

1 9  Zie hoofdstuk 3 . 1 . ; hoofdstuk 2 ,  1 . 5 .  
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" Payoke" wordt gesubsidieerd door de Vlaamse Gemeenschap in het kader van het nieuwe 
decreet op het Algemeen Welzijnswerk en werkt nu onder de koepel V.Z.W. TRIAS. Voor 
1995 kreeg Payoke ongeveer 1,5 miljoen frank. Het krijgt ook Gesco's vanwege de 
Minister van Tewerkstelling. 
Het onthaaltehuis, Asmodee, is erkend als onthaaltehuis en krijgt sul::>sidies, ongeveer 4 ,2  
miljoen frank in 1995 , van de Minister van Welzijn en  Gezin. 

4. 1 . 2 .  Basisnetwerk 

4.2 .  

O p  basis van de beslissing van de Interministeriële Conferentie voor het "Migrantenbeleid 
van 15 februari 1994 betreffende de financiële steun van de Federale Regering aan de 
initiatieven van de Gemeenschappen en de Gewesten, besliste de Vlaamse Gemeenschap 
een project op te starten om de eerstelijnsdiensten te sensibiliseren en sterker te betrekken 
bij de problematiek van de mensenhandel .  Dit moet leiden tot een ondersteunend netwerk 
rond de gespecialiseerde onthaaltehuizen Payoke en Pag-asa. 
De financiering van het projekt gebeurt door het Impulsfonds. Een budget van drie miljoen 
Bf op jaarbasis werd goedgekeurd en dit voor vijf opeenvolgende jaren. Het projekt ging 
van start op 1 juni 1 995 . Eén voltijdse kracht werd hiervoor aangeworven. 

De begeleiding van het projekt gebeurt door een Stuurgroep die is samengesteld uit 
deskundigen en driemaandelijks bij elkaar komt. Vertegenwoordigd in de Stuurgroep zijn: 

het Kabinet van de Minister van Welzijn en Gezin; 
- de Administratie Gezin en Maatschappelijk Welzijn; 
- het Kabinet van de Minister van Tewerkstelling; 
- het Centraal Bureau voor Opsporingen van de Rijkswacht, Cel Mensenhandel; 
- Slachtofferhulp Vlaanderen; 
- de V.Z .W. 's Payoke en Pag-asa; 
- het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrijding; 
- twee onderzoekers uit de universiteitswereld; 
- de medewerker van het projekt. 

Voor de beschrijving van het projekt zie hoofdstuk 5 .  

Het Brussels Gewest: d e  vzw "Pag-asa" 

De vzw "Pag-asa" is. het gespecialiseerd onthaaltehuis voor de opvang en de begeleiding 
van de slachtoffers van de internationale mensenhandel in het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest . De vzw werd in juli 1994 opgericht en is sedert mei 1995 volledig operationeel. 

De oprichting van de vzw "Pag-asa" is te danken aan de gezamenlijke financiering van de 
Federale Regering (drie miljoen), de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie (twee 
miljoen), de Vlaamse Gemeenschapscommissie van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest 
(een half miljoen Bf) en van de Franse Gemeenschap (een half miljoen). 

Vandaag kampt de vzw " Pag-asa", minder dan één jaar na het opstarten van zijn 
activiteiten, met een structureel tekort van een half miljoen. Deze financiële moeilijkheden 
zijn te wijten aan het niet naleven, tot op vandaag ( 1 5/02/1 996), van de aangegane 
verbintenissen door de Franse Gemeenschap (500.000 Bf). 
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In het kader van zijn coörd inatieopdracht van de NGO's heeft het Centrum voor gelijkheid van 
kansen en voor racismebestrijding overlegrondes aangevat met d iverse openbare overheden om 
een oplossing te vinden voor d it tekort omdat nu reeds de continu·1teit van de activiteiten van de VN./ • 

in het gedrang komt. Het overleg loopt nog steeds doch het uitblijven van enige reactie op deze 
vraag, tot op vandaag, vanwege de Franse Gemeenschap d ient toch te worden vermeld . 

Het Waals Gewest: de vzw "Sürya" 

De vzw "Sür ya ",  met soc iale zete l te Luik , is het gespec ialisee rd onthaalcentrum van het 
Waalse Gewest dat in decem ber 1995 wer d geopen d. 

Zoals voor het gespec ial iseer d centru m va n het Brussels Ho of dste del ijk Gewest wer d ook 
de opr icht in g  van deze n ieuwe vzw mo gel ijk gemaakt door de f inanc iële tussenkomst van 
versch illen de open bare o verhe den, met na me in dit ge val : de Fe dera le Re ger in g  ( 3.000.000 
Bf ), het Waa ls Gewest (twee Gesco 's ), de Franse Gemeenschap (1.2 5 0 . 000 Bf ) en de Sta d 
Lu ik ( 1.900.000 Bf ) .  

Net zoals i n  Brussel moeten we jammerl ijk genoeg vaststel len dat ook hier d e  verderzetting van de 
activiteiten van de vzw "Sürya" vandaag reeds in het gedrang komt door een tekort van twee mi ljoen 
aan inkomsten voor 1 996. Ook hier heeft het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor 
racismebestrijd ing weerom aanvragen voor financiering bij de bevoegde overheden i ngediend om 
een oplossing te vinden voor het financieringstekort van het Waalse onthaalcentrum. 

BiJ de huid ige stand van zaken van de onderhandel ingen moeten we vaststel len dat het Waalse 
Gewest een zekere interesse vertoont voor het project en dat het bereid is om een bijdrage te 
overwegen, terwij l de Franse Gemeenschap van haar kant, tot op vandaag, nog geen teken van 
leven heeft gegeven voor de financiering van d it tekort dat ons zou toelaten om de situatie te 
ontgrendelen. 

Het mag dan al juist zijn dat problemen inzake subsidiëring van sociale organisaties niet eigen zijn aan 
de projecten van de mensenhandel , en de huid ige budgettaire context mag dan al niet gunstig zijn 
voor nieuwe initiatieven, toch menen we dat het onontbeerlijk is dat de Franse Gemeenschap en 
het Brusselse en Waalse Gewest zich, in functie van hun bevoegdheden, zouden engageren in deze 
projecten en ze zodoende het beleid tot best_rijd ing van de internationale mensenhandel dat door 
België wordt ontwikkeld zouden ondersteunen. Een beleid waarin het humanitaire luik niet enkel 
onlosmakelijk verbonden is met zij n  repressieve luik, maar waarbij d it een even belangrijke 
doelstel l ing moet zijn .  



70 



7 1  

H OOFDSTU K 5 :  ACTIVITEITEN RAPPORT EN EVALUATIES VAN DE 

G ESPECIALISEERDE CENTRA VOOR OPVANG EN 

BEGELEIDING VAN SLACHTOFFERS VAN M ENSENHANDEL 

In dit hoofdstuk vindt u een weergave van de verschillende verslagen die ons werden 
overgemaakt door de sociale organisaties die elk in een van de Gewesten actief zijn op het 
vlak van de opvang en de begeleiding van slachtoffers van de mensenhandel. Hun 
tussenkomsten kaderen dus in de maatregelen die de Regeringen hebben uitgevaardigd ten 
gunste van de slachtoffers20

. 

De hulp die door deze organsiaties geboden wordt situeert zich op drie niveaus: 

1 ° op het sociale vlak: begeleiding bij de verschillende administratieve procedures waarmee 
de slachtoffers geconfronteerd worden zoals het aanvragen van een voorlopige 
verblijfsvergunning, sociale steun, een voorlopige arbeidsvergunning enz.; 

2 ° op het psychologisch vlak: een individuele begeleiding door medewerkers van het 
onthaaltehuis of in samenwerking met gespecialiseerde diensten. Voor slachtoffers die 
verblijven in het onthaaltehuis gebeurt de begleiding ook via de werking in groep met de 
andere slachtoffers; 

3 ° op het juridische vlak: de organisatie begeleidt de slachtoffers in de gerechtelijke 
procedure tegen de personen of netwerken die hen uitgebuit hebben. De organisatie kan 
zich eventueel burgerlijke partij stellen in de plaats van het slachtoffer zoals voorzien 
werd in de wet ter bestrijding van de mensenhandel van 1 3  april 199 5. 

5 . 1 .  De V . Z . W .  " Payoke" in Antwerpen 

5 . 1 .  1 .  Activiteitenverslag 

Vanaf '9 1 ,  de start van PayQke tot en met '9 5 volgde Payoke 180 dossiers op. 
Voor het jaar '9 5 bedroeg het aantal 38. 
Meer dan de helft van de slachtoffers (2 1 )  waren van Afrikaanse origine , waarvan de 
meesten afkomstig uit Nigeria. De gemiddelde leeftijd van deze vrouwen schommelt rond 
de 2 5  jaar, de. meerderheid onder hen is ongehuwd en slechts een aantal onder hen hebben 
kinderen. 

Wat de toekenning van verblijfspapieren betreft is het opmerkelijk dat de aankomst­
verklaring voor meer dan de helft van de vrouwen meer dan drie keer werd verlengd. 

20 Zie hoofdstuk 1.2. 
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Profiel va n de slachtoffers die z ich i n  ' 95 bij Pa yoke aa ndie nde n : 

Natio naliteit : 

Afrika : 2 1  
Nigeria 1 7  
Liberia 1 
Oega nda 1 
Gha na 
Ivoorkust 1 

Leeftijd : 

< 2 0  1 
2 0-2 4 1 0  
2 5 -2 9 1 6  
30- 34 5 
3 5- 3 9  4 
40- 4 5  2 

Bur gelijke sta nd :  

gehuw d 3 
o ngehuw d : 32 
geschei de n 3 

Ki ndere n :  

gee n ki ndere n : 30 
1 ki nd 5 
2 ki ndere n 2 
3 ki ndere n 1 

Verbli jfspapiere n :  

Azië : 5 
Filippij ne n : 4 
Thaila nd : 1 

Oost-Europa 
Pole n 
Oekraï ne 
Rusla nd 

bevel om het gro ndgebie d te verlate n 3 
aa nkomstverklari ng : 2 0  
i nschrijvi ng i n  het vreem deli nge nregister : 1 4  

Aa ntal verle ngi nge n va n de aa nkomstverklari ng: 

gee n verle ngi ng . : 5 vrouwe n 
1 maal : 1 vrouw 
2 maal : 2 vrouwe n 
3 maal : 2 vrouwe n 
4 maal : 4 vrouwe n 
5 maal : 1 vrouw 
6 maal : 2 vrouwe n 
7 maal : 2 vrouwe n 
8 maal 1 vrouw 
9 maal : 1 vrouw -

: 9  
: 4  

: 4  

: 1 

Zuid�Amerika : 3 
Ecua dor : 3 
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5 . 1 .2 .  Evaluatie 

5 .  1 . 2 .  1 . Toekenn ing van verbl ijfspapieren 

De mogel ijkheden om op een gepaste man ier  hulp te verlenen, hangen af van de concrete 
maatregelen d ie de overheid mogel ij ks treft . In 1 9 95 is de situatie ron d  het toekennen van 
de verbl ijfsvergunn ingen veel verbeterd , we hebben nl .  goede contacten met de Dienst 
Vreemdel ingenzaken van het M in ister ie van  Binnenlandse Zaken in Brusse l .  Toch bl ijken er 
nog obstakels te zijn bij het overgaan naar d e  faze van het toekennen van de inschrijv ing in 
het Vreemdel ingenregister, d it is een stap die afhangt van het advies van het parket dat de 
klacht onderzoekt. Dit advies wordt n iet steeds verleend .  Dit heeft als gevolg dat vele 
vrouwen hun aankomstverklaring voor s lechts twee maanden verlengd krijgen . Hun 
toekomst kunnen ze dus enkel op korte termijn plannen . Dit brengt veel onzekerheid met 
z ich mee voor het slachtoffer in kwestie en vormt een zwaar  obstakel in de sociaal­
psycholog ische begele id ing vanuit Payoke. 
Bovendien komen vrouw_en met een aankomstverklaring meestal n iet. in  aanmerking voor 
een inschrijv ing i n  een opleidings- of vormingskursus.  

5 . 1  . 2 . 2 .  Toekenning van arbeidsvergunningen 

In de omzendbrief van 7 ju l i  1 9 94 werd de pocedure geregeld d ie  slachtoffers van 
mensenhandel  de mogel ijkheid biedt een arbeidsvergunning te verkrijgen .  

Personen d ie  een  bevel krijgen om het g rondgebied te  verlaten (45 dagen) hebben geen 
recht op persoonl ijke tewerkste l l i ng .  
Personen d ie  i n  het bezit zijn van een aankomstverklaring kunnen voorlopig worden 
tewerkgeste ld .  De eventuele werkgever zal van het bevoegde Gewest een voorlopige 
a rbeidsvergunn ing ontvangen . Om het vinden van een eventuele werkgever te 
vergemakkel ijken,  kunnen slachtoffers mensenhandel van de Vlaamse M i n ister van 
Tewerkstel l ing en Socia le Aangelegenheden een verklar ing ter bevestig ing va·n de 
tewerkste l l ingsmogel ijkheid bekomen.  
Personen d ie  werden gemachtigd tot een  verbl ijf van meer dan d rie maanden (bewijs 
van Inschrijv ing in het Vreemdel ingenreg ister) kunnen bij de werkgever die voor hen een 
door het bevoegde Gewest afgeleverde a rbeidsvergunning kreeg, met een arbeidskaart B 
worden tewerkgesteld . O m  het v inden van een eventuele werkgever te vergemakkelij­
ken,  kunnen zij  van de Vlaam.se Min ister van Tewerkstel l ing en Sociale 
Aangelegenheden een verklar ing ter b evestig ing van de tewerkstel l ingsmogelijkheid 
bekomen .  

Bij d eze proced ure kan  de betrokkene reeds voorlopig worden tewerkgesteld op 
voorwaarde dat b innen de dr ie werkdagen na aanvang van de tewerkstel l ing een 
aanvraag wordt ingediend . De arbeidsvergunning wordt afgeleverd aan de werkgever, 
de arbeidskaart wordt afgeleverd aan de werknemer. 

Tot zover de theorie .  I n  de praktijk ste l len zich hier echter een aantal problemen : 

1 ° Vooreerst is er de d iscussie over de v erklar ing van de Min ister van  Tewerkstel l ing ter 
bevestig ing van de tewerkstel l ingsmogel ij kheid . Dit attest is in feite n iet noodzakelijk om 
een feitel ijke toelating tot tewerkste l l ing te bekomen . 
Toch weigert de Dienst M igratie van het Min isterie van Tewerkste l l ing van het Vlaams 
Gewest om arbeidskaarten uit te reiken i ndien dit attest niet voorhanden i s .  
Het aanvragen van d i t  - tot nader horen - nutteloze attest duurt n iet minder d a n  drie 
weke n .  Daarna hebben de " Subreg iona le  Tewerkstel l ingsd iensten"  (S .T . D . )  nog twee 
weken nodig om de eigen l ijke toe lating af te l evere n .  In totaal  vergt het dus n iet minder 
dan v ijf weken om iemand te kunnen laten werken .  
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2 ° Een aantal van de vrouwen die bij Pa yoke in begelei ding zijn, hebben slechts een gel dige 
aankomstverk laring voor twee maan den . Bij vernieuwing van een aankomstverklaring 
van die duur, duurt het dus eerst vijf weken vooraleer deze vrouw mag gaan werken . 
Boven dien kan ze dan nog maar drie weken werken . Daarna dient de 
aankomstverklaring weer te wor den vernieuw d en dient de werkgever dus weer vijf 
weken te wachten tot de betrokken werknemer de tewerkstelling kan hervatten. Dat 
schr ikt werkgevers natuur lijk af zo dat slachtoffers van mensenhan del wel in theorie , 
maar niet in praktijk kunnen werken . 

Als betrokken organisatie begrijpen wij , in Pa yoke, de re denering van de overhei d : e r  moet 
een goe de controle zijn op de tewerkstellingsmoge lijkhei d .  Toch kan h et veel eenvou diger . 
De feitelijke arbei dskaart voor een bepaal de werknemer zou de me de deling kunnen dragen 
dat de toelating tot tewerkstelling bij die bepaa lde werkgever gel dig is zolang de hou der 
van de kaart legaa l in België verblijft, eventueel aangevu ld met een stempel van de D ienst 
Migratie . D it zou in de realiteit perfect mogelijk moeten z ijn, aangezien de toelating tot 

tewerkste l ling in de realiteit toch nooit gewe iger d wor dt maar enkel veel tij d in beslag 
neemt ! 

5 . 1 . 2 . 3. De doo rstroming van slachtoffers van de po l itionele diensten naar Payoke v .z .w .  

Wij pleiten voor een dege lijke informat iecampagne vanwege de overhei d naar de polit ionele 
diensten toe . Het gebe urt va �k dat deze n iet op de h oogte zijn van de concrete 
mogelijkhe den van Pa yoke voor slachtoffers van mensenhan del . Daar door wor den 
slachtoffers vaak zon der na denken het lan d uitgezet op a dvies van een of an dere 
pol itionele dienst . Dit imp liceert vaak het wegvallen van interessante getuigenissen die zeer 
be langrijk kunnen zijn voor het on derzoek naar een bepaal d· netwerk van 
mensenhan delaars. 
Zo wer den in 1 995  b .v .  enkele slachtoffers uit de gevangenis ( ! ) ontslagen met een "bevel 
om het lan d te verlaten " ;  dez·e personen ver dwenen in Belg ië in de i llegaliteit . Enkele dagen 
later bleek dat deze personen nog no dig waren in het ka der van een on derzoek . In dien in 
dit geval genoeg pa rtijen op de hoog te ware n geweest van de concrete werking van 
Pa yoke, dan ha dden wij deze personen kunnen bege lei den zon der dat ze aan hun lot 
moesten wor den overgelaten . 
Al te vaak wor dt immers vergeten dat Pa yoke ook een ha lt wil toeroepen aan de 
mensenhan del en dat mee r samenwerking met b .v .  de politionele diensten bijgevo lg 
onontbeerlijk is . 

5 . 2 . De V . Z .W .  " Pag-asa" te Brussel 

5 .2 . 1 . Activiteitenverslag 

Het activite itenverslag dat wij u voorleggen beslaat een perio de van nog geen jaar . Het 
personee l voor dit nieuwe project ( 4  fu l l-times ) is pas se dert half maart 1 995 aan de slag . 
De eerste maan den wer den volle dig bestee d aan de inrichting van de lokalen en aan het 
opstellen van zowel de interne als de externe reglementeringen . 

Deze v .oorberei den de fase die de gron ds lagen van het project leg de, wer d op 1 2  mei 1 995 
afgesloten door in samenwerking met het Centrum voor gelijkhei d van kansen en voor 
rac ismebestrij ding de officiële open ing van de vzw te organiseren . Deze opening von d 
plaats in het sta dhuis van Brussel -Sta d in aanwezighei d van meer dan hon der d personen uit 
de politieke werel d, uit gerechtelijke mi ddens , u it de politie diensten en de soc ia le diensten 
die in het Brusse ls Gewest actief zijn . 
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Sedert mei '9 5 werken we aan het leggen van contacten en van samenwerkingsverbanden 
met partners die onontbeerlijk zijn voor ons project, zoals: de politiediensten, de 
gerechtelijke instanties, de Dienst Vreemdelingenzaken, de administratieve diensten die 
instaan voor de toepassing van de bepalingen ten gunste van de slachtoffers en de 
gespecialiseerde sociale diensten (opleidingscentra, medische diensten , psycho-therapeuti­
sche begeleidingscentra, vreemdel ingenorganisaties, ... ) . 

De activiteiten van " Pag-asa" beogen vooral de slachtoffers van de mensenhandel die 
voorwerp zijn van sexuele uitbuiting. Nochtans werden we reeds gecontacteerd met andere 
vormen van mensenhandel (adoptie, handel met oogmerk van economische uitbuiting). Op 
dat vlak werd onderzoekswerk verricht om· deze fenomenen uit te diepen. Er werden ook 
contacten met buitenlandse NGO' s gelegd (Frankrijk en Nederland) om informatie en 
ervaringen uit te wisselen. 

Pag-asa werd sedert juni 199 5 door dertig personen gecontacteerd die individuele situaties 
van mensenhandel hebben aangeklaagd. Uitgezonderd drie contacten verliepen ze allemaal 
via een tussenpersoon. Het betrof tweeëntwintig vrouwen, twee mannen en zes 
minderjarigen waaronder één kind. De tussenpersonen zijn bijna altijd privé-initiatieven die 
actief zijn op het terrein zoals " Adzon ", " Le Mouvement du Nid" , " Espace-P", de sociale 
dienst van het Rood Kruis en in een paar gevallen ook buitenlandse ambassades. Slechts 
vijf slachtoffers werden doorverwezen door politiediensten. We hebben een onderhoud 
gehad met 20 slachtoffers waarvan er 1 4  opgevangen werden in het onthaaltehuis voor 
een gemiddelde duur van 5 6  dagen. Het betrof in alle 1 4  gevallen uitsluitend vrouwen 
(waarvan één met een klein kind) die allen het slachtoffer waren van een of andere vorm 
van sexuele uitbuiting. 

In twee gevallen heeft het onderzoek geleid tot veroordelingen. Zes dossiers zijn nog in 
onderzoek. Momenteel worden vier dossiers opgevolgd waarbij in sommige ervan meerdere 
slachtoffers betrokken zijn. 

5 . 2 . 2 .  Evaluatie 

5.2.2.1 . Samenwerking met de parketten 

Er zijn maar weinig contacten geweest met het Parket van Brussel over concrete dossiers. 
Er zijn echter wel verschillende ontmoetingen geweest om informatie te verstrekken over 
het bestaan en de rol van de vzw. Er zijn eveneens contacten geweest met twee 
Jeugdrechtbanken voor dossiers van vreemde minderjarige meisjes die verwikkeld waren in 
het prostitutiemilieu. 
Tot op heden moet vastgesteld worden dat het initiatief tot contactname steeds van Pag­
asa is gekomen. Er is dus enkel samenwerking in het licht van tussenkomsten die van Pag­
asa uitgaan aangaande potentiële situaties van mensenhandel waarvan de vzw in kennis 
werd gesteld. De indruk is dat de problematiek van de mensenhandel nog weinig gekend is 
bij de gerechtelijke instanties. 

5.2.2.2. De Rijkswacht 

Ook de contacten met de Rijkswacht werden steeds op initiatief van Pag-asa gelegd, zij het 
om informatie te verstrekken, of nog om ze te bevragen over acties die ze in de sector 
hebben gevoerd. 

Er zijn verschillende contacten geweest met de Cel " Mensenhandel" van het CBO van de 
Rijkswacht. Uit deze contacten blijkt dat de cel volledig bereid is om met de vzw samen te 
werken, maar in de praktijk werd geen en kel slachtoffer door deze dienst doorverwezen. 
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De r ijkswa cht blijkt over heel wat informatie te bes chikken over prostitutiemilieu en de 
mensen han del en lijkt erg a ctief op dit vlak. De informatie die Pag-asa kan inwinnen is 
overigens stee ds welkom op hun dienst. 

De in druk is dat het niet tot een e chte samenwerking gekomen is. Een van de mogelijke 
verklaringen hiervoor is m iss chien de gebrekkige doorstroming naar de mensen op het 
terrein over de maatregelen die genomen wer den ten gunste van de sla chtoffers. Maar de 
in druk is ook dat de belangrijkste hin derpaal l igt aan het feit dat de mannen op het terrein 
het er moeilijk mee hebben om een mogelijk sla chtoffer van uitbuiting en mensen han del te 
zien in de vreem deling die ze interpelleren of aan hou den (die overige ns vaak illegaal is en 
a ctief in een milieu dat weinig gewaar deer d wor dt, zoals de prostitutie ). 

Wat er ook van zij , Pag-asa betreurt dat de Cel " Mensen han del " van de Rijkswa cht nog 
geen beroep heeft ge daan op Pag-asa . D it zou immers een belangr ijk signaal kunnen zijn 
naar de plaatselijke briga des toe. 

5 . 2.2.3. Pol itie en gere chtelijke politie 

Het probleem van de informatieverstrekking stelt zi ch blijkbaar nergens zo s cherp als bij de 
gemeentelijke pol itie dien sten en de gere chtelijke briga des. Hoe mag men nu van de agenten 
verwa chten dat ze sla chto ffers naar gesp ecialiseer de ont haal centra verwijzen als zelfs hun 
oversten niet op de hoogte zijn van . de bepalingen en pro ce dures die van kra cht zijn ? 

Boven dien is vastgestel d dat er, naast deze gebrekkige communi catie , ook weinig 
berei d hei d is om samen te werken met de ont haal centra. Pag -asa is op de hoogte van één 
bepaal d geval waarb ij de politiemannen , die diezelf de dag ontmoet waren , een jonge vrouw 
die dui delijk het sla chtoffer van sexuele uitbuiting was naar haar ambassa de hebben 
gevoer d op dat deze laatste erop zou toezien dat het bevel om het gron dgebie d binnen de 5 
dagen te verlaten zou wor den uitgevoer d. Het bevel dat haar zonet bet �ken d wer d, was 
waars chi jnlijk gebaseer d op de · informatie die dezelf de politie dienst aan de Dienst 
Vreem delingenzaken ha d overgemaakt ! 

Vanuit deze enkele opmerkingen en con crete voorbeel den r icht Pag -asa aan de Regering, 
die een belei d uittekent om de hulpverlening en begelei ding van . sla chtoffers te 
on dersteunen , de vraag om in itiatieven te nemen op dat de diensten op het terrein die 

· belast zijn met de effe ctieve uitvoer ing van de maatregelen , niet enkel geïnformeer d zou den 
wor den , maar ook dui del ijke ri chtlijnen zou den krijge n om deze maatregelen uit te voeren. 

5 . 2.2 . 4. An dere diensten 

Er bestaan zeer pos itieve conta cten met de eerstelijns so ciale diensten. No chtans is het 
gebrek aan samenwerking vanwege het Klein Kasteelt je te betreuren , terwijl het publiek dat 
er opvangen wor dt to ch  een bijz on dere doelgroep vormt die door de netwerken van de 
mensen han del wor dt geviseer d .  

5.2.2.5. D e  Dienst Vreem delingenzaken 

Algemeen genomen is de samenwerk ing met de Dienst Vreem delingenzaken goe d. De 
laatste maan den is e chter vastgestel d dat de Dienst geneig d is om een stee ds meer 
restri ctieve in terpretatie te hanteren van de omzen dbrief met betrekking tot de toekenning 
van voorlopige verblijfsvergunningen voor sla chtoffers. Zo kan bijvoorbeel d een vreem de 
vrouw die in België wer d aangeworven als poetsvrouw, maar die door haar werkgever 
sexueel wer d uitgebuit, geen aanspraak maken op de bes chermingsmaatregelen die voor 
sla chtoffers van de mensen han del wer den uitgevaar dig d. Deze beperkingen vloeien , ons 
inz iens , niet voort uit de wet tot bestr ij ding van de mensen han del , no ch uit de 
omzen dbrief. 
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De restrictieve interpretatie van de omzendbrief is des te meer verwonderlijk omdat men 
voor het ogenblik echt niet kan spreken van enig misbruik op dit vlak, aangezien er erg 
weinig naar de opvangcentra doorverwezen wordt. Als er dan toch een meer restrictieve 
toepassing van de omzendbrief moet zijn, dan meent Pag-asa dat dit op een formele manier 
dient te gebeuren, zodat de opvangcentra de juiste begrenzingen van hun actieterrein 
kennen. 

5.2.2.6. Terugbetaling van de socia le bijstand door het Ministerie van Volksgezondheid 

Pag-asa wacht nog steeds op het K. B. inzake de rechtstreekse financiering van de sociale 
bijstand aan de slachtoffers, via de erkende vzw's die hen opvangen, dat zou uitgebreid 
worden tot Pag-asa. Het niet tekenen van dit K.B. heeft Pag-asa voor 1 995 genoopt om 
alle kosten inzake opvang en herberging van slachtoffers op zich te nemen. 

5.2 . 2.7. Subsidies 

Voor 1 996 zijn de middelen die Pag-asa door de openbare overheden worden toegezegd 
aanzienlijk verlaagd. Alhoewel er onderhandelingen werden aangevat, wenst Pag-asa mee 
te delen dat het hoopt dat de openbare overheden, en vooral het Brussels Hoofdstedelijk 

· Gewest en de Franse Gemeenschap, consequent zouden blijven voor wat hun engagement 
betreft omdat de niet-naleving ervan het project in gevaar brengt. Pag-asa is derhalve 
verplicht om leningen aan te gaan en de terugbetaling van de interesten betekent een 
verlies van de middelen die men kan besteden aan de slachtofferhulp. 

5.2. 2 .8. Begeleiding van de slachtoffers 

Pag-asa ervaart maar weinig problemen bij de sociale begeleiding van de slachtoffers. Toch 
kan men hier de moeilijkheden vermelden die zich stellen bij de inschrijving in Franstalige 
scholen van Brussel, aangezien de slachtoffers niet over een Bewijs van Inschrijving in het 
Vreemdelingenregister beschikken. Inschrijving van de kinderen van de slachtoffers in een 
kinderdagverblijf is eveneens onmogelijk. Deze moeilijkheden zijn niet enkel gekoppeld aan 
de verblijfstitel van de slachtoffers, maar ook aan het feit dat ze geen toegang hebben tot 
de ziekteverzekering. 

Tot slot moeten de moeilijkheden vermeld worden van de toepassing van de bepalingen 
inzake de toekenning van een voorlopige arbeidsvergunning die in de omzendbrief zijn 
opgenomen. Het bekomen van een voorlopige arbeidsvergunning neemt zoveel tijd in 
beslag dat vrouwen de job die ze gevonden hebben verliezen alvorens ze aan de slag zijn 
kun nen gaan. 

Al deze elementen zijn zeker niet bevorderlijk voor de herinpassing en de integratie van 
deze personen. 

5.2.2.9. Varia 

Pag-asa wil afsluiten met het ten berde brengen van het probleem van de minderjarigen 
(vooral Nigerianen) die in het prostitutiemilieu belanden. Het betreft grotendeels jonge 
meisjes van amper 1 4 jaar die p·robleemloos een asielaanvraag bekomen en een 
identiteitskaart waarop hun leeftijd minstens 18 jaar bedraagt. Het zou, naar onze mening, 
volstaan  dat de politieagenten de identiteit van deze personen onderzoeken om vrij 
gemakkelijk te achterhalen dat het hier haast nog kinderen betreft. Voor dit probleem moet 
een vastbesloten maar humane ben�dering ontwikkeld worden. Men kan niet meer 
gedogen dat kinderen achter de vitrines van onze bordelen plaatsnemen, zelfs afgezien van 
de gedachte dat het hier om gedwongen prostitutie zou gaan en dat het misschien 
wenselijk zou zijn om ze naar sociale instellingen te verwijzen die hen kunnen helpen. 
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5 . 3 .  D e  V .Z .W.  "Sürya" i n  Luik 

De V .Z.W. " Sürya" is pas sedert december 1995 vol ledig operationeel. Er kan bijgevolg 
geen gedetail leerd overzicht gegeven worden van de activiteiten en evaluatie. Nochtans 
wenst Sürya, via dit verslag, reeds een aantal indrukken en vaststel l ingen weer te geven 
die werden opgedaan tijdens de werkzaamheden en de eerste contacten die gelegd 
werden. 

5 . 3 . 1 .  Activiteitenverslag 

Het team van Sürya (vier voltijdse medewerkers) is aangeworven sinds 1 oktober 1995. 
Naast een aantal administratieve zaken werden de eerste maanden vooral gebruikt voor het 
inrichten van het onthaaltehuis en het bureau. Voorts . werden de taken van de 
medewerkers uitgeklaard, de filosofie van het project bepaald en vastgelegd welke 
methoden in de werking zu l len gebruikt worden. 

Op 8 december 1995 vond de officiële opening plaats van Sürya op het stadhuis van Luik 
in.aanwezigheid van heel wat personaliteiten. 

Er werd ook een aanvang gemaakt met het leggen van contacten met politiediensten, 
gerechtelijke instanties, administraties en private diensten over heel Wallonië. Op dit 
ogenblik begeleiden wij "extra muros" drie slachtoffers op administratief, sociaal, 
psychologisch en juridisch vlak. 

5 . 3 .2 .  Evaluatie 

5. 3. 2. 1 . De slachtoffers 

Sedert het opstarten van de activiteiten zijn drie jonge vrouwen opgevangen die het 
slachtoffer zijn van diverse vormen van mensenhandel. In het kader van deze 
tenlastenemingen is nauw en vlot samengewerkt met de BOB van Charleroi voor één 
dossier, en van Luik voor een ander. Zij bevestigen nu reeds dat ze niet zul len nalaten op 
Sürya een beroep te doen wanneer ze opnieuw geconfronteerd worden met een slachtoffer 
van de internationale mensenhandel. 

5.3. 2. 2. Het Centrale Bureau Opsporingen van de Rijkswacht (CBO) 

Er werd contact opgenomen met het CBO. Zo stelde zich de vraag ·over een interne nota 
van de Rijkswacht die door dit Bureau werd opgesteld en die in de verschillende districten 
van Wallonië werd verspreid. Deze interne nota had tot doel om een duidelijke definiëring 
te geven van de omzendbrief met betrekking tot de toekenning van voorlopige 
verblijfsvergunningen (het toepassingsgebied en zijn begrenzingen), om de circu laire 
bekend te maken en om een homogene toepassing ervan na te streven, ook voor wat 
betreft de deelname van Sürya. Vanuit de reacties die Sürya van de BOB ontving, waarmee 
Sürya sinds 1 996 in contact is, menen we te mogen afleiden dat deze nota, indien ze ruim 
verspreid wordt, de samenwerking zal vergemakkelijken tussen de rijkswachters op het 
terrein en Sürya. De nota biedt alleszins h_et voordeel dat ze een einde zal kunnen stel len 
aan de vaak erg persoonlijke en subjectieve interpretaties van de omzendbrief. 

Wij denken overigens dat een ordewoord van het CBO een vorm van promotie betekent 
voor de v.z.w. bij de Rijkswacht en dat de enkelingen die nog weigerachtig staan gerustge­
steld kunnen worden voor wat betreft de degelijkheid van het opvangcentrum. 
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5 . 3.2.3. De BOB 

De contacten met de BOB 's blijken over het algemeen positief te verl open. Alle brigades 
geven blijk van een bekommernis voor het probleem en zijn geïnteresseerd in Sür ya '  s 
act iviteiten . De verantwo ordelijken stellen niettemin de vraag wanneer zij Sür ya moeten 
contacteren. Zij stellen inderdaad al lemaal dat ze de instructies van de D ienst 
Vreemdel ingenzaken en desgevallend van de Parketten moeten opvolgen. In het kader van 
de samenwerking met Sür ya ste llen zij voor om spontaan aan de Dienst 
Vreemdelingenzaken en aan de Parketten een verwijzing naar Sür ya voor te stellen. Zij z ijn 
er alleszins van overtuigd dat een nota vanuit de CBO over de houding d ie men h ierin moet 
aannemen ten overstaan van de gerechtelijke instanties tot meer homogene tussenkomsten 
zou leiden (zie supra ). 

5.3.2.4 . De Parketten 

De aanwezigheid bij de officiële opening van slechts een vertegenwoordiger uit 
gerechtelijke middens getu igt waarschijnl ijk van een vorm van gebrek aan interesse voor de 
problematiek of wijst op een moeilijkheid om met een vzw samen te werken. Wij moeten er 
ons van bewust zijn dat het opzetten van samenwerkingsverbanden met de sociale sector 
geen traditie is bij de Parketten. Het is nochtans van wezenlijk b elang dat de Parketten op 
de hoogte zijn van het bestaan van Sür ya en van de omzendbrief met betrekking tot de 
toekenning van een voorlopige verblijfsvergunning aan slachtoffers van de mensenhandel. 
Heel wat ordehandhavers waarmee Sür ya in contact is gekomen, stellen inderdaad dat ze 
het opvangcentru m s lechts mogen contacteren op instructie van het Parket. De 
mogelijkheid om in contact te treden met een slachtoffer hangt dan ook af van de good -w ill 
van de parketten en van de richtlijnen die zij aan de politiediensten geven . 

We voegen hieraan toe dat het erg moeilijk blijkt om een vergadering te bekomen die door 
het Parket-generaal van Luik zou moeten georganiseerd worden. Deze vergadering, d ie aan 
het opvangcentrum reeds enkele maanden geleden werd beloofd, heeft tot doel om alle 
Parketten van het gerechtelijk arrondissement van Lu ik rond de tafel te brengen om 
informatie te verstrekken over de vzw en om na te gaan welke samenwerk ingsverbanden 
er op touw kunnen worden gezet. Sür ya stelt z ich hier dus vragen over. Welke conclusie 
moet men hieruit trekken ? 

In hetzelfde kader verheugt Sür ya zich over de uitnodiging d ie het opvangcentrum, op zijn 
vraag, van de Procureur-Generaal van Bergen heeft gekregen. Tegen medio-februari zal 
Sür ya deelnemen aan een vergadering met de Parketten, de politiediensten en de 
rijkswacht van het gerechtelijk arrondissement van Bergen. 

5.3 . 2.5. De Dienst Vreemdelingenzaken 

Er zijn uitstekende contacten geweest met het secretar iaat van de D irecteur -Generaal van 
de Dienst Vreemdelingenzaken. Op dit vlak heeft zich tot op heden geen enkele moeilijkheid 
met deze dienst voorgedaan . 

5.3.2.6. Het Centrum voor gelijkhe id van kansen en voor racismebestrijd ing 

De deelname van het Centrum aan het project van Sür ya is van wezenlijk belang. Sür ya 
verwacht van dit Centru m dat het de v.z.w. en de omzendbrief met betrekking tot de 
toekenn ing van voorlopige verblijfsvergunningen via nat ionale publicaties helpt kenbaar 
maken. 
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Het Cen trum moet Sürya in staat stellen om deuren te " open en "  d ie on dan ks aan dring en 
n og g esl oten bl ijven. Met z ijn reputatie en impact verl een t dez e  in stel l ing een 
g el oofwaardig heid aan de v.z.w . en z ijn activiteiten , z owel bij de in stell ing en op het terrein 
al s b ij de pol itiedien sten. Sürya hoopt dat dit wel dra ook het g eval z al z ijn in de 
g erechtel ijke midden s. 

5.3.2.7. Subsid ies 

De z oektocht n aar subsid ies i s  van v itaal bel ang voor all e  veren ig ing en . Ook wij 
on tsn appen n iet aan dez e  real iteit aang ez ien we voor 1 996  reeds een tekort van 2 mi ljoen 
BF boeken om de werking van on s project te vrijwaren. Bijg evolg l an ceren wij een oproep 
aan de open bare overheden ( voorn amelij k  de Gemeen schap en het Gewest) ,  die overig en s  
d e  bakermat z ijn van on s project, o m  on s d e  middel en te verschaffen o m  d e  doel stell ing en 
te real iseren d ie  z ij voorstaan. Wij hopen dat hun an twoord n iet en kel positief z al z ijn ,  maar 
dat het z ich vertaal t  in een structurel e  verbin ten is van hun kan t, om op d ie  man ier  heel wat 
en erg ie en tijd te besparen d ie n u  besteed wordt aan de z oektocht n aar de n od ig e  
middel en. 

5.3 . 2 . 8. Varia 

1 9 96 z ou on s moeten toel aten om onz e  refl ectie te verfijn en. M omen teel i s  het, b ij g ebrek 
aan ervaring , v rij moeil ijk om reeds n auwkeurig te bepal en welke de obstakel s  z ijn waarmee 
we kunn en g econ fron teerd worden. 

Wij bl ijven overig en s  erg optimistisch over de draag wijdte die de vz w z ou kunn en bereiken 
in de l oop van het n ieuwe jaar. 

Wij z ijn sedert 1 996  immers in con tact g ekomen met person en d ie, a ls slachtoffer van 
schijn huwel ijken en /of g edwong en huwel ijken ,  op het eerste z icht, n iet on der het 
toepassing svel d van de c i rculaire vall en en die n ochtan s  een erg specifiek profiel 
verteg en woordig en van slachtoffer van de men sen han del. Dez e  vrouwen ,  die door 
Belg ische mann en n aar h ier g ehaal d  worden (of z elfs g ekocht worden l  om te huwen ,  maar 
voor wie het huwel ijk, een s  in Belg ië aang ekomen ,  d ikwijl s n eerkomt op g ewel d  of z el fs 
een vorm van sl avern ij ,  z ijn voll edig afhan kel ij k  van hun man wan t  hem verl aten beteken t  
b ijn a on middell ijk terug keren n aar hun l an d. Dez e  terug keer beteken t  d ikwijl s het beg in van 
een an dere n achtmerrie. Een vrouw die al s g ehuwde vertrokken is maar terug keert z on der 
echtg en oot en middel en van bestaan heeft wein ig kan sen om terug een waard ig e  pl aats in 
de  samenl eving te v in den. We men en dat dez e  probl ematiek moet on derz ocht worden om 
na  te  g aan of  er g een maatreg elen kun nen g en omen worden om derg el ijke situaties te 
voorkomen en even tueel derg el ijke feiten te san ction eren en erz ijds en an derz ijds om een 
waard ig e  terug keer voor d ie vrouwen mog el ijk te maken. Men d ien t  z ich dus  te beraden 
over de  mog el ijkheden tot u itbreid ing van het toepassing svel d van de  circul aire en wij 
verwachten van het Cen trum voor g el ijkheid van kan sen en voor racismebestrijd ing dat het 
dez e  kwestie aan kaart in het kader van de In terdepartemen tal e Cel tot Bestrijd ing van de  
M en sen han del. 
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5 .4 .  De V . Z .W.  " Le Mouvement du N id"  

Voor wat de Parketten-generaal van Lu i k  en  van Bergen betreft moeten we vaststel len dat 
geen enkel Parket, geen enkele d ienst van  arbeidsinspectie, geen enkele d ienst van de 
gerechtelij ke of de geme�ntelijke pol it ie n och de BOB "Le Nid " in 1 9 95 gecontacteerd 
hebben in verband met een dossier inzake m ensenhandel . Deze vastste l l ing geldt ook voor 
Brussel . 

M oeten we h ieruit beslu iten dat er geen e n kele P .  V .  op enig Parket is toegekomen in 
verband met d e  aanwezigheid van i l lega le a rbeidskrachten in  de sector van de showbusi­
ness of in de bars ? I nd ien er P . V . ' s  werden opgesteld moeten· ze ofwe l  geleid hebben tot 
onderzoek of vooronderzoek ofwel minstens  zijn .overgemaakt aan de Dienst Vreemdelin­
genzaken en aan de arbeidsinspectie .  

"Le Nid " heeft redenen o m  t e  denken d a t  d e  houding van de Parketten a l s  volgt i s  : 
cabaretten,  bars en  peepshows val len onder  de sectoren verton ingen e n  horeca, waar men 
zich a priori n iet prostitueert vermits de wet het verbiedt. Zolang er vóór het onderzoek 
geen klacht is en er geen bewijs is  van het tegengestelde val len deze geval len niet onder 
toepassing van de circulaire.  Van de kant van "Le Nid " heeft men g een kennis van een 
geval  dat in vooronderzoek zqu z ijn ;  · er  werd al leszins geen enkel s lachtoffer toevertrouwd . 

Volgende vragen dr ingen zich op: 

Hoe moeten we de substituten d u ide l ij k  maken dat onze vzw's  niet enkel tussenkomen 
na het afleggen van een verklar ing of het neerleggen van een klacht, maar dat het tot 
hun rol behoort om voorafgaandel ij k  tussen te komen om net de mogel ijkheid te b ieden 
tot het afleggen van een verklar ing of het neerleggen van een klacht die het onderzoek 
op gang kunnen brengen ? 

Hoe moeten we te werk gaan opdat d e  gespecial iseerde diensten zoals BOB, GP, 
g erechte l ij ke . brigades van de gemeentepol itie, maar ook de rijkswachtbrigades en de 
pol itiepermanenties de instructies zouden krijgen om de slachtoffers of de potentiële 
slachtoffers naar ons te verwijzen,  ze lfs wanneer ze geen verklar ing hebben kunnen 
afleggen of zu lks· geweigerd hebben ? 

I n  Lu ik heeft " Le Nid " in augustus 1 9 94 de aanwezigheid van vrouwen van vreemde 
herkomst in een bar van de streek  aangeklaagd .  De zaak L. en consoorten kwam in 
augustus 1 9 9 5  voor en le idde tot veroorde l ingen . De zaak is momenteel in hoger beroep. 
Vonnis  op 02/02/ 1 996 .  Een van de s lachtoffers die ons werd toevertrouwd heeft nog altijd 
een onderkomen bij Le Mouvement Du N id . 

" Le Nid " wenst de moei l ijkheden te onder l ijnen d ie  het onderv indt i n  het kader van de 
begeleid ing van de slachtoffers met het oog op hun wederinschakel ing . De onzekerheid en 
de precaire verbl ijfssituatie van d eze personen vertaalt zich in moei l ijkheden op diverse 
v lakken, zoals de toegang tot socia le  bijstand,  de opleidingen, de huisvestingsmarkt of de 
tewerkste l l ing . In dezelfde l ijn  wordt hen de toegang tot bepaalde taa lcursussen ontzegd 
omdat ze niet ingeschreven zijn in het Vreemdel ingenregister. 
" Le Nid " denkt dat dit een belangrijk prob leem vormt, in  d ie mate dat de slachtoffers 
slechts zelden één van onze landstalen spreken en dat de communicatie toch een basis 
vormt voor een vertrouwens- en hu lpver len ingsrelatie met de betrokkenen .  
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5 . 5 .  Project van de Vlaamse Gemeenschap 

5 . 5 . 1 . · Doelstell ing 

Objectie f van de installatie van het basisnetwerk -situeert zich op twee terreinen : . 

1 ° Het verhogen van de e fficiëntie van de bestrij ding van mensenhan del door de 
voorziening van regionale mel dpunten. 

2 ° Slachto ffers mensenhan del de garantie bie den op een pro fessionele opvang en begelei ­
ding door de integ ratie van de lokale steunpunten binnen de bestaan de eerstelijns ­
diensten . 

Het projekt voorziet in het creëren van lokale steunpunten (tevens mel dpunten ) in de 
ve rschil len de provincies in Vlaan deren. 

In de uitvoeringsbesluiten van het Decreet op het Algemeen Welzijnswerk wor d.t de 
hulpver lening aan slachto ffers toegewezen aan de ambulante welzijnssector. 
In overeenstemming met deze herstructurering binnen de welzijnssector wor den deze 
loka le steunpunten gezocht binnen de ambul �nte Pol yvalente Centra . 

Het engagement van de Po lyvalente Centra om zich als lokaal steunp unt in het netwerk te 
engageren gebeurt op vrijwillige basis. Het hui dige öUdget binnen het p rojekt dat is 
voorzien om deze op dracht als ambulant centrum te realizeren is zeer beperkt ; op jaarbasis 
krijgen de lokale steunpunten on der de vorm van een aanmoe digingspremie 1 00.000fr . 
toegeken d. 

5 . 5 . 2 .  Opdrachten,  functies van d e  lokale steunpunten 

5.5 . 2.1. Mel dpunt functie 

Politie, rijkswacht, de hulpverlening, sociale dienst gevangenis, klanten van prostituees e.d. 
kunnen met een (vermoe delijk ) slachto ffer bij het lokale steunpunt terecht. 

5.5.2.2. Hul pverlening aan de slachto ffers 

Onthaal 
Het lokaa l steunpunt voert een aantal gesprekken met het sla chto ffer en verstrekt deze ook 
de no dige in formatie. 

D oorverwij zing 
A fhankelijk van de situatie van het slachto ffer zal hij o f  zij wor den doorverwezen, hetzij 
naar een gespecializeer d onthaaltehuis, hetzij naar de lokale hu lpverlening. 

Nabegeleiding 
Een slachto ffer mensenhan del dat niet meer in een opvangcentrum verb lij ft kan b ij een 
ambulant Po lyvalent Centrum terecht voor eventuele ps ych e-sociale o f  me dische 
bege lei ding en zal van hieruit wor den on dersteun d in de no dige kontakten met diensten 
zoals O C M W ,  V D AB e.d. 

5.5.2.3 . Regionale sensibilizering 

In samenwerking met de koör dinator van het projekt is het lokaal steunpunt ook 
me deverantwoor delijk voo r de regionale sensibilizering m.b.t. de problematiek. 
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Deze sensibil izeri ng  gebeurt o.m . naar het pol itionel e  apparaat toe, de institutionel e en 
i nd iv iduel e  hul pverl en ing in  de reg io, OCMW's ,  de social e inspektiediensten ... 

5 . 5 . 3 .  Stand van zaken 

I n  samenspraak met het Centrum voor g el ijkheid van kansen en  voor racismebestrijd ing, 
Payoke en Pag- asa werd bij  aanvang van de u itwerking van het projekt het voorgestel de 
koncept bijgestel d  en op punt gezet. 

Besl ist werd om i n  de eerste fase van zes maanden het netwerk o p  te starten in de 
provincies L imburg en West- Vl aanderen. Partners werden gezocht b innen de ambul ante 
d iensten en dit in de periode van voll edige herstrukturering binnen diezel fde sector. 

I n  de provincie West- Vl aanderen werden twee l okal e  steunpunten geïdentificeerd. 
Het Sociaal Centru m van Kortrijk  voor de reg io Kortrijk- Roesel aere en het Sociaal Centrum 
van Brugge voor de reg io Brugge- Oostende verklaarden zich bere id om zich in  het netwerk 
te engageren. 
Voor de provi ncie L imburg werd het Centrum voor Wel zijnswerk te Hassel t  met een aantal 
f il i al en i n  de andere reg io's  van Limburg g e kozen. 
De aanwezigheid van de diensten Sl achtofferhul p ,  maatschappel ijk werk en de ervaring met 
begel eid ing van vreemdel ingen waren doorsl aggevend bij deze keuze. 

Binnen deze twee prov incies werden ook d e  residentiël e  centra gekontakteerd en 
g eïnformeerd over de o prichting en het fun ktioneren van het basisnetwerk. 

I n  samenwerking met het Centrum voor g el ijkheid van kansen e n  voor racismebestrijd ing,  
de Cel M ensenhandel op het n iveau van d e  rijkswacht, Payoke en Pag- asa werd een eerste 
tra iningssess ie  ten behoeve van de l okal e  steunpunten georgan izeerd. Hierin kwamen 
zowel de kontextuel e  probl ematiek rond m ensenhandel ,  al sook het Bel g isch bel eid terzake 
en de specifieke aandachtspunten in de h u lpverl ening t.a.v. de sl achtoffers aan bod. 
De konkrete samenwerkingsverbanden tussen de gespecial izeerde onthaal centra en de 
l okal e  steunpunten werden gedurende deze tra in ing ten gronde u itgetekend.  

Ondertussen wordt een 'Wegwijzer rond Bel eid Mensenhandel en Hul pverl ening aán 
Sl achtoffers' u itgewerkt. Dit is bedoel d  al s een soort handl eid ing voor el ke hul pverl ener 
die met een sl achtoffer mensenhandel wordt gekonfronteerd. 

I n  de tweede faze van dit projekt zull en l okal e  steunpunten worden g eïdentificeerd voor de 
provincies Oost- Vl aanderen, Brabant en A ntwerpen. Dit betekent dat n a  verl oop van 1 jaar 
het netwerk heel Vl aanderen zal bestrijken. 

5 . 5 .4 .  Evaluatie 

Het is u iteraard nog te vroeg om het n ut en de efficiëntie van het basisnetwerk te 
eval ueren. 
Voorwaarde tot een positieve bijdrage van het Basisnetwerk aan d e  bestrijd ing van de 
probl em atiek en d e  opvang van sl achtoffers i s  u iteraard een gesensib il izeerd pol itioneel 
apparaat dat bere id  is om beroep te doen en  samen te werken met da l okal e steunpunten. 
Daarnaast moet reken ing  worden gehouden met de mogel ijke b ij komende arbeidsdruk voor 
de pol yvalente centra die op dit moment niet over genoeg financiël e  m iddelen besch ikken 
om bijkomend personeel aan te werven. I nd ien moest bl ijken dat het engagement al s l okaal 
steunpunt vanuit de ambul ante centra een enorme verzwaring  betekent van de 
takenpakketten dan zal moeten worden  g ezocht naar b ij komende f inancier ing. 
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HOOFDSTUK 6 :  KNELPUNTEN IN H ET BELEID VOOR DE BESTRIJDING VAN DE 
MENSENHANDEL 

6. 1 .  

Dit hoofdstuk vervoll edig t  d e  informatie en de besprekingen d ie reeds g eg even werden in  
de voorg aande · hoofdstukken. H et betreft hier een aantal specifieke maatreg el en en 
probl emen d ie  bel ang rijk z ijn i n  de strijd teg en de mensenhandel. Dez e  aanvull ende anal yse 
door h et Centru m  voor g el ij kheid van kansen en voor racismebestrijd ing is voornamel ijk 
gebaseerd op de ervaring met d e  probl ematiek van vrouwenhandel met het oog op 
seksuel e u itbuiting. 

De knelpunten d ie in  dit hoofdstuk  toeg el icht worden z ijn van bel ang voor de  verdere 
ontwikkel ing van de human itaire aanpak en de versterking van de doel treffendheid op 
repress ief vlak. 

Omzendbrief inzake de toekenning van een 

blijfsvergunning voor de slachtoffers van 

verspreidings-, toepassings- en interpretatieproblemen 

tijdelijke ver­

mensenhandel : 

In hoofdstuk 1 .2.1 g ewijd aan  de omzendbrief, hebben we al g ewezen op het probl eem 
van het g ebrek aan bekendheid met dez e  maatreg el. Dez e  vaststell i ng wordt bevestig d  i n  
d e  eval uaties d i e  w e  ontving en v a n  d e  VZW' s voor het onthaal en de beg el eid ing v a n  d e  
sl achtoffers v a n  mensenhandel. 

Er werden verscheidene prob lemen g esig n al eerd omtrent de praktische toepassing van de 
omzendbrief d oor de pol itie- en i nspectiediensten. Dit bl ijkt vooral een probl eem van 
interpretatie te z ijn ,  dat voortv loeit u it het ontbreken van een toel ichting bij de  omz endbrief 
en instructies voor de actoren op het terrein. 

Enerz ijds  stell en we vast dat het z elden g ebeurt dat bij d e  verspre id ing van de omz endbrief 
de medewerkers van de pol itie- en i nspectiediensten ter pl aatse teg el ijk du idel ijke rict}tl ijnen 
of b ij komende informatie krijg en van de  h ië rarchische overheden. Anderz ijds bl ijkt er 
onvol doende overl eg te bestaan tussen de instanties die betrokken . z ijn  bij de  toepassing 
van de omzendbrief - het g a at hier om d e  pol itied iensten ,  de Dienst Vreemdel ing enz aken, 
de Parketten - en de g especial i seerde social e  org an isaties voor het onthaal en de 
begel ei d ing van de  slachtoffers van mensenhandel. 

Door het gebrek aan contacten tussen de sociale org anisaties enerz ijds en de 
pol itied i ensten en justitie anderz ijd s  z ij n  dez e  l aatsten onvol doende vertrouwd met de 
mensel ij ke probl ematiek die schui l  g aat achter dez misdaadfenomenen en z ijn  z ij z ich 
onvoldoende bewust van de complementariteit en het nut van hun wederz ijdse 
samenwerking. O nder de pol itieag enten e n  - d iensten d ie terreinwerk doen, meer bepaal d in  
de sector van de g eorg aniseerde misdaad,  is er nog veel voorbehoud teg enover de 
doel treffendheid van de social e org an isaties en de kansen dat de s lachtoffers, dankz ij de . 
omkader ing en de  beg el eid ing ,  verkl a ring e n  z u l len afl egg e n  die de strijd teg en de netwerken 
versterken. 
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6 . 2 .  

Dit voorbehoud versterkt een v1c1euse cirkel i n  die mate dat, al s e r  geen contact wordt 
opgenomen met de social e  organisaties er ook geen praktij kervaring tot stand komt die het 
nut van de samenwerking, in  het kader van het gerechtel ijk onderzoek en eventuel e  
vervol g ing,  kan aantonen. Veel personen in moeil ijkheden, d ie potentiël e slachtoffers van 
mensenhandel  kunnen zijn ,  krijgen daardoor geen kans op hul p. Er moet nog veel gewerkt 
worden aan de versterking van het vertrouwen tussen social e- en pol itiediensten. 

Binnen de I nterdepartemental e  Coördinatiecel voor de Strijd tegen de M ensenhandel werd 
een werkgroep opgericht d ie een opl ossing moet bieden voor een betere verspreid ing van 
d e  omzendbrief en over de versterking van de samenwerking met de social e  organisaties. 

We hopen dat de resul taten van deze inspanningen zull en l eiden tot een versterkin g  van de 
toepassing en de doel treffendheid van het systeem. 

Wat betreft het r is ico op misbruiken van de procedure voor sl achtofferhul p, werd er 
onl angs een overleg georganiseerd tussen de gespecial iseerde social e  organisaties en de 
vertegenwoordigers van de betrokken en bevoegde Min isters en d iensten. O p  d ie  manier  
konden all e  . partners de probl emen voorleggen waarmee z ij geconfronteerd worden en · 
konden de nodige afspraken gemaakt worden. 

De partners op het terrein worden geconfronteerd met een aantal n ieuwe probl emen 
waarbij de toepassing van de omzendbrief vaak moeil ijk i s .  
Naast het fenomeen van de seksuel e  u itbu iting van vreemdel ingen met een onregel matig 
v erbl ijf of een precaire administratieve situatie, · verschijnen er n ieuwe vormen van 
u itbuiting ,  vooral op het economisch domein. Er zijn ons sl echts enkel e  geval le n  bekend 
waarin de omzendbrief werd toegepast in · situaties van economische u itbu iting en waarin 
het slachtoffer werd doorverwezen naar een gespecial iseerde social e  organ isatie. In het 
rapport van de Dienst Vreemdel ingenzaken wordt dat probl eem eveneens aangesneden 
doór te verduidel ijken dat " de sl achtoffers van de neo- sl avernij in  andere sectoren (textiel ­
atel iers, huishoudel ijk  werk, handl angers) zel dzaam zij n ". Ze stell en nochtans een stijg ing in  
de vraag vast. 

O m  tot een adequate toepassing van de omzendbrief te komen moet er v ol doende 
uitwissel ing tot stand gebracht worden tussen de bevoegde openbare overheden en 
diensten en de gespecial iseerde social e  organisaties, d ie  in contact staa n  met de personen 
in moeil ijkheden. O p  basis van cpncrete gevall en is het mogel ijk  een duidel ij k  beel d van het 
fenomeen te verkrijgen en te weten wel ke aanpak er ontwikkel d  moet worden ten aanzien 
van de sl achtoffers. 

Het respecteren en  het verdedigen van de mensel ijke waardigheid moeten vol gens  ons d e  
pr ioritaire streefdoel en zijn  v a n  een aanpak d i e  p ragmatisch en real istisch moet zijn. 

Een zware en moeilijke procedure voor het slachtoffer 

In d it punt geven we een toel ichting bij een aantal moeil ijkheden waarmee de sl achtoffers 
te kampen hebben b ij el ke etappe van hun· traject om gerechtigheid te bekomen en en ige 
waardigheid te herv inden . 

Achter el k dossier schuil t  de compl exe mensel ijke real iteit van iemand d ie  a ngstig is en  d ie 
all e  vertrouwen in  zichzel f  heeft verl oren omdat haar/zijn waard igheid is  ontnomen of 
geschonden. 

De redenen of oorzaken waarom iemand in de val kan gel okt worden zijn even belangrijk 
al s de mechanismen d ie door het m il ieu gebruikt worden om iemand in d ie v al te houden. 



We kennen "grosso modo" de economische, sociale, politieke of culturele redenen die 
mensen ertoe aanzetten de stappen te zetten waardoor ze in een netwerk terechtkomen. 
We weten ook in grote lijnen welke de methoden zijn die gebruikt worden om hen in de 
situatie van uitbuiting te houden : bedrog, isolement, opsluiting, bedreiging, geweld, 
verkrachting ... maar soms ook een subtiele vriendelijkheid of verleiding. 
Wat we daarentegen niet zo goed weten,  zijn de persoonlijke en de meer psychologische 
redenen die verklaren waarom iemand al dan niet in de val geraakt en blijft. Gezien het hier 
om persoonlijke redenen gaat, hangen ze sterk af van slachtoffer tot slachtoffer. 

Al die factoren hebben hun bêlang, want zij interveniëren en verklaren waárom slachtoffers 
een bepaalde houding aannemen - die meestal als "verdacht" beschouwd wordt -
tegenover de politiediensten en ons gerechtelijk apparaat. Een houding die het onderzoek 
van het dossier en de zoektocht naar de "waarheid" vaak (ongewild) bemoeilijkt. 

Doorheen de opvolging van verscheidene dossiers hebben we kunnen vaststellen dat elke 
etappe in de procedure bijna een hindernis vormt in de strijd van het slachtoffer, omdat 
telkens opnieuw de integriteit en de eerlijkheid ter discussie worden gesteld. Dit is des te 
meer het geval als het gaat om een slachtoffer van de prostitutie. Voor de slachtoffers 
wordt zo de verdediging van hun rechten en hun waardigheid een tweede lijdensweg. 

Het milieu ver laten , een bes lissende maar moeilijke st ap ... 

Het verlaten van het milieu van de mensenhandel is moeilijk omdat de slachtoffers de 
maatschappij waarin ze terecht gekomen zijn niet kennen en à fortiori niks afweten van het 
hulpverleningsaanbod. Daarbij komt nog de moeilijkheid, soms zelfs de onmogelijkheid, om 
te communiceren gezien ze meesta l  de landstaal niet kennen. 

Een slachtoffer, in een dossier dat we gevolgd hebben, heeft omwil le van voorvernoemde 
redenen meer dan één jaar gewacht vooraleer een klacht in te dienen. Pas één jaar na de 
vlucht was het slachtoffer te weten gekomen dat er sociale hulporganisaties bestaan. 
Dit is een realiteit die vaak onbekend en onbegrepen is : de substituut die het 
hogervermelde slachtoffer bij het indienen van de klacht ondervroeg begon met haar 
naïviteit en de ware reden van het lange uitstel in twijfel te trekken. De substituut besloot 
de ondervraging met de slotmededel ing dat hij dat verhaal al meer dan eens gehoord had . . .  

Een verkl aring afleggen en k lacht indienen ,  een ander drempel ... 

Slachtoffers die lange tijd in een volledig isolement of in een angstsfeer hebben geleefd, 
durven veelal niet onmiddellijk te spreken over wat ze hebben meegemaakt of over wie hen 
heeft uitgebuit. Zij zijn bang voor represailles en ze hebben vaak ook tijd nodig· om de 
gebeurtenissen te verwerken en om het schuldgevoel kwijt te raken dat heel vaak heerst bij 
slachtoffers van mensenhandel en uitbuiting. 

Er mag ook niet vergeten worden dat er een gebrek is aan vertrouwen tegenover onze 
politiediensten en justitie. Omdat in hun land van herkomst corruptie en schending van 
mensenrechten vaak schering en inslag zijn en omdat de personen van het milieu waarin ze 
hier terechtgekomen zijn dikwijls, al dan niet bestaande, bescherming op hoog niveau 
aanhalen om zo de slachtoffers in een positie van afhankelijkheid te houden en elk protest 
in de kiem te smoren. 

Een slachtoffer dat opgepakt wordt door een politiedienst, naar het commissariaat 
gebracht, ondervraagd wordt in een taal die zij/hij nauwelijks begrijpt, zich zorgen maakt 
omwille van problemen met documenten, . . .  zal zelden vertrouwen hebben in de 
politiediensten en zal weinig kwijt wil l en over de uitbuiters. Een slachtoffer drukte dit 
tegenover de politie als volgt uit: " Er is nooit een controle geweest waar ik was, er is nooit 
een agent geweest, voor mij was het duidelijk dat ze beschermd werden. Ik kende niks, 
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6 . 3 .  

wist ook niet waar ik naartoe kon ? Ik kon mijn papieren niet krijgen en dan nog, wie zou 
_me geloven ? " 

Een lange e n  moeilijke procedu re . . .  

De procedures duren lang en meestal zijn er meerdere ondervragingen nodig waarbij het 
slachtoffer meermaals dezelfde vraag moet beantwoorden. Alles wordt steeds opnieuw 
betwijfeld en er worden nieuwe feiten of confrontaties voorgesteld. 

Dit is meestal de normale werkwijze maar in veel gevallen is dit voor het slachtoffer 
onbegrijpelijk en zwaar. We denken dat een groot aantal onder hen, als ze niet zouden 
worden ondersteund, zouden afhaken in de loop van het onderzoek. Een slachtoffer zei ons 
ooit : "Had ik dat geweten, ik zou nooit iets gezegd hebben . . .  ik ben bang, ik zal nooit meer 
veilig zijn. Ik wil hen alles betaald zetten maar het is moeilijk, 's nachts heb ik 
nachtmerries, binnenin heb ik angst, het is niet makkelijk voor mij, niemand zou in mijn 
plaats willen zijn" .  

Hiermee willen we niet beweren dat alle slachtoffers "martelaren" zijn of dat onze 
politiediensten en justitie onmenselijk zijn en slecht functioneren. 
We hebben gekozen om in het kader van de · gerechtelijke procedure even stil te staan bij 
persoonljjke ervaringen van slachtoffers om een licht te werpen op bepaalde gedragingen 
of gevoelens van de slachtoffers die vaak in hun nadeel worden geïnterpreteerd. 
Anderzijds, is het ook onze bedoeling de bewustwording te versterken omtrent de 
noodzaak om die personen in contact te brengen met de gespecialiseerde sociale 
organisaties die, dankzij de omkadering en de steun die ze bieden aan de slachtoffers, de 
doeltreffendheid van het optreden van de politiediensten en het gerecht kunnen versterken 
en de zoektocht naar de "waarheid" kunnen vergemakkelijken. 

Verdediging van de slachtofferbelangen 

van de pol itie en de parketten 

problemen op het n iveau 

Via de aanwezigheid in de Raden van Bestuur van de VZW's " Pag-asa" en " Sürya" en via 
hun bevoorrechte relaties met bepaalde sociale acta.ren die op de hoogté zijn van deze 
materie, heeft het Centrum voor . gelijkheid van kansen en racismebestrijding de kans 
gekregen een aantal concrete dossiers te volgen in.zake slachtoffers van mensenhandel en 
meer bepaald vrouwenhandel. 
In drie gevallen heeft het Centrum een advocaat aangewezen .en van nabij de behandeling 
van die dossier en/of de klachten van de slachtoffers gevolgd. 

6 . 3 . 1 . Behandeling door de politiediensten 

We gaan hier even in op opvattingen die de verdediging van de belangen van de 
slachtoffers in gevaar kunnen brengen. Het gaat om opvattingen, die gekenmerkt worden 
door een aantal stereotiepen ten aanzien van prostitutie en vrouwenhandel, · en die 
voortvloeien uit een gebrek aan informatie en vorming van bepaalde politiediensten omtrent 
vrouwenhandel. 

Ter illustratie geven wij twee getuigenissen 
Het Centrum voor gelijkheid van · kansen en voor racismebestrijding informeerde ter 
gelegenheid van een reeks politieacties in het Brusselse naar de samenwerking met de 
onthaal- en begeleidîngscentra voor slachtoffers van mensenhandel. Vanuit de organisaties 
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· d ie actief zijn op het terre in werd erop gewezen dat in dit mil ieu een aantal buitenl andse 
vrouwen onder de control e werken van  criminel e  netwerken. 
Het antwoord van een Pol itiecommissaris h ierop was : "Wat betreft d e  strijd tegen de 
mensenhandel en het doorverwijzen van prostitués naar de vzw ' Pag-asa ' ,  zijn wij 
inderdaad niet in staat geweest om daar vreemde vrouwen naartoe te sturen. Wij vinden 
dat die stap niet verplicht maar v rijwil l ig moet gebeuren .  In tegenstell ing h iermee stell en we 
vast dat wanneer een prostitué wordt aangehouden en in admin istratieve hechtenis wordt 
gehouden in het kader van de strijd tegen  de mensenhandel , ze maar één wens heeft : nl. 
zo snel mogel ijk vr ij komen om haar  activ iteiten verder te zetten .  De meesten onder hen 
geven zich over aan de prostitutie vanwege economische redenen ... A nderen, en dit is 
meestal het geval voor v reemde vrouwen, z ijn afkomstig van arme l anden waar oorlogen 
heersen en  die i n  het onderhoud moeten voorzien van hun gezinsl eden die ter plaatse zijn 
gebl even." 
Een tweede pol itiedienst antwoordt : 
"... mijn d iensten hebben tot h ier  toe nog geen enkel e  prostitué naar d ie VZW kunnen 
sturen omdat ze all emaal hebben bevestig d  dat ze zich op vrijwill ige basis in dat mil ieu 
bevinden en dat zij e r  in geen geval sl achtoffers van zij n . "  

Deze getu igenissen hebben betrekking op de probl ematiek v a n  de prostitutie op d e  
openbare weg. Er  zijn aanwijzingen dat een aantal buitenl andse vrouwen i n  d i t  mi l ieu 
slachtoffers zijn van netwerken en afpers ing. De ( onderl iggende) opvatt ingen in deze twee 
g etuigenissen bevorderen geenzins een benadering d ie het opsporen van eventuel e  
sl achtoffe'rs van mensenhandel in d eze g roep nastreeft en kansen biedt om het mil ieu te 
verl aten. Deze houding zal eerder versterkend werken ·op de moeil ijkheden die de vrouwen, 
d ie  opgepakt worden,  ervaren om over hun  s ituatie min of meer open te praten. 

Het is natuurlijk zo dat niemand deze personen kan verpl ichten om naar een social e  
organisatie te stappen, maar ze i n  contact brengen met deze laatste kan de kansen 
verhogen voor de " echte" sl achtoffers om uit het mil ieu te stappen. 

6.3 .2 .  Behandeling door de gerechtelijke  overheden 

I n  de sector van de prostitutie is de mensenhandel ons inziens weinig prioritai r  voor de . 
gerechtel ijke overheden. De werkoverl ast van de magistraten en onderzoeksrechters bij de 
parketten is hieraan zeker n iet vreemd. 
D e  behandel ing van een aantal doss iers heeft ons l aten vaststell en dat d eze werkoverl ast 
veel vul d ige vertragingen veroorzaakt in de behandel ing van dossiers d ie vele maanden in 
onderzoek bl ijven. De b ijstand van het sl achtoffer door een advocaat is daardoor in een 
aantal geval len noodzakel ijk om een seponering te vermijden. 
De Commissie " Franchimont" heeft een aantal voorstell en uitgewerkt omtrent de pl aats van 
het sl achtoffer in de gerechtel ijke  procedure. Het is bel angrijk dat er wetgevende 
in itiatieven komen om de opvol g ing van de onderzoeken en het werk van de advokaten die 
de bel angen van de sl achtoff ers verdedigen te vergemakkel ijken. 

Deze ervaringen maken duidel ijk  dat het nodig is om binnen el k parket een magistraat aan 
te duiden d ie zich specif iek bezighoudt met dossiers inzake mensenhandel. Deze ervaringen 
l eggen ook de nadruk op de belangrijke rol d ie de onthaal- en begel eid ingscentra spelen bij 
het verdedigen van de rechten van de sl achtoffers . Opdat er een grotere doel treffendheid 
zou komen in  de behandel ing van d e  doss iers zou er op het n iveau van de gerechtel ijke 
a rrondissementen een regelmatig overl eg moeten komen tussen deze magistraat en de 
gespecial iseerde social e  organisaties. 

Tensl otte zouden we dit hoofdstuk ,  dat besteed is aan de bescherming van de bel angen 
van de sl achtoffers, wil len afsl uiten met de commentáar van de verdediging van een 
sl achtoffer naar aanl eid ing van de uitspraak van het Hof van Beroep van Luik op 2 februari 

. 

'--
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1 996 betreffen de de scha devergoe ding voor de burgerli jke parti j .  Voor de details omtrent 
de ze zaak verwijzen we naar Hoof dstuk 3 . 3 . 1 .  We vermel den hier enkel dat de burgerli jke 
partij een scha devergoe ding ha d geë ist van ongeveer 6 2 4 . 75 0  B F  voor materiële en morele 
scha de . Het Hof veroor deel de de ver dachte tot het storten van 1 00 . 000 B F  aan het 
slachtoffer en dit voor morele scha de . 

De materiële scha devergoe ding geëist door de burgerl ijke parti j ha d betrekking o p  de 
o pbrengsten uit de prostitutie waaraan het slachtoffer toegegeven ha d .  Het Hof heeft die 
vraag verwor pen door te bevest igen : " de mater iële scha devergoe ding is gebaseer d o p  een 
activiteit die in druist tegen de goe de ze den en kan daarom niet wor den toegestaan aan de 
burgerli jke parti j " . 

De ver de diging stelt : In de mate dat prostitutie geen overtre ding is en dit b ij proxen it 1sme 
wel het geval is , l ijkt ons integen deel dat de o pbrengsten uit de prostitutie toebehoren aan 
de persoon die zich (in dit geval ver plicht ) he_eft ge prostitueer d en n iet aa n de uitbuiter. 
De tegengestel de re dener ing lei dt tot de aanmoe diging van de ko ppelaars om hun 
act iviteiten ver der te zetten ge zien het gerecht hen toelaat de o pbrengst van hun uitbuit ing 
· te behou den . 

De burgerli jke parti j eiste een morele scha devergoe ding : ener zi jds voor " de morele scha de 
o p  het ogenblik van en ten gevolge van de feiten ", en an der zi jds voor "het verlies van de 
kans om in het lan d  van herkomst de stu dies ver der te zetten " .  De laatste 
scha devergoe ding wer d door het Hof verwor pen : "om dat de burgerli jke parti j die nog 
stee ds aanwe zig is in het Koninkri jk geen enkele wens uit om terug naar het lan d van her ­
komst keren en om dat de stu dies wer den on derbroken om in Belg ië "fortuin " te maken . 
Daarenboven kent de persoon de lan dstalen niet en is het dus onmogeli jk om stu dies 
ver der te zetten die in Litouwen begonnen waren . "  

Die re denering baart ons eveneens zorgen in de mate dat de burgerli jke part 1J in kwest ie 
haar stu dies niet heeft on derbroken maar dat haar een baan w er d  voorgestel d voor drie 
maan den, de perio de van de schoo lvakantie, als dienster in België . Haar terugkeer naar het 
lan d van herkomst was on mogeli jk ener zi jds door het on der zoek maar an der zi jds zijn er ook 
de persoonli jke veilighe idsre denen · in het lan d van herkomst en de moeili jke sociale 
reï ntegratie in de ge zinssfeer . Een ps ychiatrisch deskun digenra pport wer d eveneens 
voorgeleg d aan het Hof, boven dien hiel den de on der zoeksstukken de ze informat ie ook in . 

6 .4. Toezicht op de risicosectoren van de mensenhandel 

Om mensenhan del te voorkomen en te bestri jden is een regelmatig en goe d georganiseer d 
toe zicht in de gevoelige sectoren van groot belang . In de "klassieke " economische sectoren 
behoren de controletaken in eerste instantie tot de o pdracht van de sociale ins pectie en de 
ins pectie van de sociale wetten, waarvoor zij ku nnen bi jgestaan wor den door 
politie diensten . 
Het toe zicht o p  de sector van de seks in dustrie wor dt doorgaans in eerste instant ie door de 
politie d iensten o pgenomen . 
Zij kunnen zich o p  hun beurt laten bi jstaan door ins pectie diensten die bevoeg d zi jn voor de 
sociale wetgeving . 
De Parlementaire On der zoekscommissie, geconfronteer d met een aantal be denkeli jke 
prakti jken, heeft het belang van een regelmat ig en goe d gestructureer d toe zicht 
beklemtoon d en daaromtrent een aa ntal aanbevelingen ge daan . 

Voor wat betreft de controle o p  de klass ieke economische sectoren verwi jzen we naar de 
bes preking van het samenwerkingsakkoor d in hoof dstuk 3 . 6.2 . 
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D e  toelichting die hierna volgt heeft vooral betrekking o p  mensenhandel met het oog op 
seksuele uitbuiting. Een aantal bedenkingen zijn echter ook relevant voor andere sectoren 
van mensenhandel. 

6 .4. 1 . O rganisatie van het politietoezicht in G ent 

Het stadsbestuur van Gent leverde een belangrijke inspanning om een regelmatige controle 
van de prostitutiesector te organiseren. Bij wijze van een verdienstelijk prktijkvoorbeeld 
lichten we dit nader toe. 

Sinds begin· 1 994 is binnen de gemeentelijke politie van Gent een cel opgericht ter 
bestrijding van de mensenhandel, de prostitutie en de exploitatie ervan. De leden richten 
hun controle enerzijds voornamelijk op enkele specifieke domeinen van de horecasector 
zoals de bars, cabaretten, drankgelegenheden waar een oneigenlijk gebruik gemaakt wordt 
van het wettelijk statuut voor V.Z.W. ' s  en anderzijds het meer (af-)gesloten circuit van de 
seksindustrie op privé-adressen, massagesalons, escortebureaus enz. 

Voor deze controletaak kan de cel terugvallen op een gemeentelijk reglement van 1 6  
februari 1 948 (waarvan een zekere actualisering aangewezen is) inzake de exploitatie van 
drankslijterijen en de tewerkstelling van vrouwelijk personeel in deze gelegenheden. 
Dit reglement laat toe de " tewerkstelling" in bars, cabaretten en dergelijke op te volgen 
aangezien hiervan, voor wat betreft het vrouwelijk personeel, binnen de 4 8  uur aangifte 
moet gedaan worden bij de politie. 
De cel mensenhandel van de politie nodigt alle nieuwe buitenlandse vrouwen uit voor een 
gesprek op het commissariaat. Deze informatieve gesprekken vinden plaats met een 
vrouwelijk personeelslid van de cel en hebben ondermeer tot doel hen te informeren over 
hun rechten en het feit dat zij terecht kunnen bij de politie in geval van moeilijkheden. Ter 
gelegenheid van deze gesprekken worden ook een aantal inlichtingen genoteerd. 
De meeste exploitanten van de geviseerde inrichtingen laten deze gesprekken toe. Enkele 
onder hen laten het niet toe of met veel argwaan. 

Na twee jaar blijkt dit systeem er toe te lei den dat heel wat minder onregelmatigheden in 
de tewerkstelling voorkomen. 
Door dit toezicht konden ook een zevental slachtoffers doorverwezen worden voor opvang 
door een van de onthaalcentra. Een cabaret sloot de deuren omdat een vordering van 
ontdoken sociale zekerheidsbijdragen niet kon betaald worden. 

De Gentse Cel vestigt er de aandacht op dat er een specifieke wettelijke regeling ontbreekt 
om minderjarigen die slachtoffer werden van mensenhandel de gepaste opvang en 
begeleiding te bieden. 

De cel oefent ook toezicht uit op de werkgevers . In een bepaald geval kwam men tot de 
vaststelling dat een cabaret reeds zes jaar uitgebaat werd door een persoon die omwille 
van een eerder opgelopen veroordeling het verbod had gekregen om dergelijke activiteit 
waar te nemen. De pv' s  die door de cel daaromtrent werden opgemaakt hebben nog niet 
geleid tot een stopzetten van de onwettelijke exploitatie. 

De cel stelt vast dat er een belangrijke verschuiving plaats vindt naar een zogenaamd 
privaat en afgesloten circuit . 

. Zij zouden de enige politiedienst zijn die in deze sector afdoend controlerend optreedt. 
De cel stelt ook vast dat er onvoldoende effectief opgetreden wordt tegen misbruiken met 
schijnhuwelijken. 
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De cel schijnhuwelijken die operationeel is binnen de gemeentelijke politie van de stad Gent 
zou geïntegreerd worden in de cel mensenhandel. Deze dienst zou in de toekomst tien 
eenheden tellen. 

In de cel is men van mening, en ons inziens terecht, dat rotatie inzake de politiemensen die 
belast zijn met toezicht in deze sector, zoals aanbevolen door de Parlementaire 
Onderzoekscommissie, zodanig moet georganiseerd worden dat een vaste kern de 
continuïteit van de ervaring, de inzichten en de kennis kan waarborgen. 

De cel vraagt dat, bijvoorbeeld de Interdepartementale Coördinatiecel ter bestrijding van de 
Mensenhandel, terzake basisrichtlijnen zou opstellen voor de (gemeentelijke) politiedien­
sten. 
De cel hecht ook veel belang aan een voldoende autonoom te bepalen uurrooster om 
flexibel te . kunnen interveniëren. Vaste schema's in de uurroosters voor de dienstregeling 
leiden immers tot te voorspelbare controles zodat diegenen die gecontroleerd moeten 
worden vrij gemakkelijk en op het gepaste moment verhullende maatregelen kunnen 
treffen. 
De.cel beschikt nog niet over informatica en een eigen dienstwagen hetgeen ons voor een 
stad als Gent en met het oog op een efficiënt optreden toch wel als onontbeerlijk 
voorkomt. 
Informatisering is bovendien bok van belang om efficiënt te kunne samenwerken met 
andere gemeenten en voor een efficiënte medewerking aan de centralisatie van gegevens 
op nationaal niveau. 

De cel is ervan overtuigd dat mensenhandel nog steeds voorkomt. Er zullen nieuwe strate- _ 
gieën moeten ontwikkeld worden om doelmatig te kunnen optreden. 

Het gemeentelijk reglement waarop de politie van de stad Gent zich baseert om toezicht te 
houden op de sector van de prostitutie veronderstelt dat er een werkgever is. 
In de praktijk komen echter, meer en meer, situaties voor waar er geen werkgever is of het 
bestaan ervan moeilijk kan bewezen worden. 
Bij het verhuren van vitrines of kamers waar prostitutie bedreven wordt is er, althans op de 
plaats waar de activiteiten plaatsvinden, geen verhouding tussen werkgever en werknemer. 
Dit sluit uiteraard niet uit dat een pooier de activiteiten in de praktijk leidt en zich een deel 
van de opbrengsten toeëigent. 
Als in die plaatsen geen alcoholische dranken geschonken worden is ook de reglementering 
op de drankslijterijen niet van toepassing. 

In nieuwe inrichtingen zoals grootschalige eroscentra en woningen met een beperkte 
gevelbreedte die in zoveel mogelijk vitrines worden opgedeeld is de relatie tussen de 
eigenaar en de gebruiker of gebruikster van de commerciële ruimte, althans formeel, louter 
een verhouding tussen verhuurder en huurder. Deze verhuurpraktijk is niet wettelijk 
gereglementeerd. 
In een aantal gevallen kan er echter sprake zijn van pooierschap of exploitatie van 
prostitutie als er rekening wordt gehouden. met de (buitensporig) . hoge huurprijzen die 
gevraagd worden. 

In dergelijke inrichtingen worden regelmatig personen aangetroffen die over geen 
documenten beschikken om in het land te verblijven of om een winstgevende activiteit te 
verrichten. 
De verantwoordelijkheid van de eigenaar-verhuurder is in dergelijke situaties meestal 
onbestaand, in die zin dat dit zou kunnen leiden tot sancties. 
Dit leidt ertoe dat bij misbruiken eigenlijk alleen de gebruikers, en _dus in een aantal gevallen 
alleen de slachtoffers kunnen gesanctioneerd worden. 
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Een mogelijke oplossing kan gezocht worden in het responsabiliseren van de verhuurder 
(eigenaar of onderverhuurder) voor ruimten die gebruikt worden voor commerciële doelein­
den. Bij wet zou kunnen voorzien worden in de bestraffing van het verhuren of geheel of 
gedeeltelijk onderverhuren van ruimten die effectief gebruikt worden voor commerciële 
doeleinden aan personen die niet gemachtigd zijn om in het land te verblijven of arbeid te 
verrièhten. 
Hierbij kan eventueel voorzien worden dat a an de verhuurder door de gemeentelijke politie 
een attest afgeleverd wordt met de noodzakelijke in lichtingen omtrent de kandidaat-huurder 
inzake toelating tot het verblijf in het land en om arbeid te verrichten. 
Sancties zouden dan kunnen opgelegd worden aan de verhuurder die verhuurt aan 
personen die niet over de nodige documenten beschikken en waaromtrent hij geen positief 
attest van de gemeentelijke.politie over hun administratieve situatie kan voorleggen. 
Deze preventieve en repressieve maatregel zou toelaten effectiever op te treden, zowel in 
het publieke als het meer afgesloten cicrcuit en zonder beperkt te zijn tot een of andere 
economische sector. 

6 .4.2 .  Centralisatie van de informatie 

Om de mensenhandel, die internationaal georganiseerd is, en dus allerminst stopt aan de 
grenzen van de gerechtelijkè arrondissementen in kaart te brengen is het noodzakelijk dat 
de relevante gegevens uit de opsporing en desgevallend de vervolgingen gecentra liseerd 
worden. Hiertoe zouden deze gegevens moeten overgemaakt worden aan de n ationale 
magistraten. Tot op heden gebeurt dit slechts onvolledig en op vrijwillige basis. 

Instructies . vanwege het college van Procureurs-generaal zou een verplichting kunnen 
opleggen aan de parketten om alle nuttige informatie over te maken aan de nationale 
magistraten. Deze richtlijnen werden echter nog niet uitgevaardigd. 

6 .4 .3 .  Knelpunten in de  opsporing 

De Parlementaire Onderzoekscommissie benadrukte het belang van financiële 
vooronderzoeken in de bestrijding van de mensenhandel. 
Om dit mogelijk te maken moet een wettelijke basis gelegd worden zodat finaciële 
onderzoeken kunnen verricht worden zonder dat hiervoor eerst een vastgesteld misdrijf in 
onderzoek hoeft te zijn. Informatie van de fiscale administratie die van belang kan zijn voor 
de bestrijding van de georganiseerde misdaad zou vlotter moeten kunnen overgemaakt 
worden aan het gerecht om verder te onderzoeken of toe te voegen aan lopende (voor)­
onderzoeken. 

Voor bepaalde misdrijven zoals bvb. kinderhandel en de exploitatie van de prostitutie van 
minderjarigen zijn aangepaste methodieken voor opsporing noodzakelijk. 
Deze misdrijven spelen zich doorgaans af in een sterk afgeschermd en moeilijk toegankelijk 
milieu. Het bekomen van informatie en bewijsmateriaal zonder te vervallen in provocatie is 
dikwijls bijzonder moeilijk.  De aard en de ernst van de heir geciteerde misdrijven wettigen 
het uitwerken van bepalingen die eèn efficiëntere opsporing mogelijk maken. 
Het controleren van trafieken van mensenhandel kan, om ethische redenen, niet op 
dezelfde manier geschieden als bvb trafieken in wapens of drugs. De manier waarop het 
onderzoek verricht werd in het Luikse (zie hoofdstuk 3.3.1 ) in een geval van mensenhandel 
illustreert dit probleem. 
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Aan de han d van de concrete problemen op het terre in moet nagegaan wor den welke 
spec if ieke opspor ingstechn ieken voor welbepaal de m is dri jven wettel ijk moeten mogel ijk 
gemaakt wor den om de st rij d  tegen de mensenhan de l te versterken. De bescherm ing van 
de ps ychische en f ys ische integr ite it van de slachtoffers moet h ier in een . centrale p laats 
innemen. 

Bij de pol it ie diensten is er een u itgesproken vraag naar fee dback op hun opspor ingswerk. 
Polit iemensen weten meestal n iet welk gevolg er wor dt gegeven aan de pv 's die zi j 
overmaken aan het parket. 
De frustat ie b ij de pol it iemensen is groot als het gaat om u itgebrei de en ti jdroven de (voor ­
)on derzoeken . Doorgaans weten z ij n iet of dil le idde tot effect ieve vervolg ing of de zaak 
gesponeer d wer d .  In het bijzon der wanneer hun opspor ingswerk n iet le idt to vervolg ing z ijn 
z ij geïnteresseer d in een evaluat ie van hun werk die het zou mogel ijk maken toekomst ige 
on derzoeken e ffect iever aan te pakken . 

Het l ijkt ons aangewezen dat de M in ister van Just it ie en de M in ister van B innenlan dse 
Zaken concrete in it iat ieven zou den nemen om deze fee dback en commun icatie tussen 
gerecht en politie diensten concreet gestalte te geven. 

6 .4.4. Internationale aspecten 

Zoals aangegeven in het verslag van het Centraal Bureau voor Opsporingen van de 
r ijkswacht du iken een aantal n ie uwe fenomenen op in de mensensmokkel en 
mensenhan del, on dermeer ingevolge de mogel ijkhe den van vr ij verkeer voor ingezetenen 
van de Europese Un ie en het Schengen -akkoor d. 
Zo is er de vaststel ling dat er z ich mensen in Belg ië vest igen met een identite its document 
van een an dere l idstaat van de Europese Un ie. Kennel ijk wor den in een aantal gevallen 
h iervoor s ystemat isch vervalste en gestolen documenten gebru ikt. Enkele ger ichte 
on derz oeken kon den deze problemat iek en de achterl iggen de netwerken blootleggen . 
Om accuraat op n ieuwe ontw ikkel ingen in te spelen is het noo dzakel ijk dat de 
po l it iemensen op het terre in regelmat ig geïnformeer d wor den over deze verschu iv ingen. 
Om een ·totaalbeel d  te kr ijg en ,  anal yses van de gegevens �e kunnen doorvoeren en 
een v lotte en goe d georgan iseer de internat ionale samenwerking te kunnen on twikkelen is 
het wensel ijk dat de te on derzoeken gegevens en de op het terre in vastgeste lde 
frau deleuze prakt ijken v ia een centrale dienst op nat ionaal n iveau verwerkt wor den. 
In het ka der van de reorgan isat ie van de pol it ie diensten moet h ieraan aan dacht bestee d 
wor den. 

In het Groot Hertog dom Luxemburg z ijn een aanta l impressar io-bureaus act ief die kennel ijk 
gemakkel ijk arbe idsvergunn ingen bekomen voor "karakter danseressen " u it ontw ikkel ings ­
lan den en het Oostb lok. 
Er zijn een aantal aanw ijz ingen dat z ij voor het ren dabel maken van hun act iv iteiten op 

georgan iseer de w ijze de betrokken vrouwen ook illegaal tewerkstellen in een aantal 
cabaretten en bars in Belg ië, hoof dzake lijk in Wallon ië. Het is beken d dat h ierb ij vrouwen 
on der druk gezet of ge dwongen wor den z ich te prost itueren . 
De Parlementa ire On derzo ekscommiss ie ha d al gewezen op deze prakt ijken en on derl ijn de 
de noo dzaak afspraken te maken met Luxemburg voor een eff ic iënte pol it ionele en just it iële 
samenwerk ing. 
Voor zover ons beken d is h iervan nagenoeg n iets gereal iseer d. 

Het is n iet eff ic iënt de exploitanten in ons lan d te sanct ioneren, hetgeen doelmat iger zou 
kunnen gebeuren dan tot op he den het geval is , als n iet gel ijkt ij dig een strateg ie u itgewerkt 
wor dt .om de organ isatoren die de "aanvoer " verzekeren te treffen. 

Deze problemat iek zou in het komen de jaar pr ior ita ire aan dacht moeten kr ijgen. 
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HOOFDSTUK 7 :  ONTWIKKELING OP INTERNATIONAAL NIVEAU 

Wij stellen vast dat het fenomeen van de mensenhandel tegenwoordig in toenemende mate 
deel uitmaakt van de bekommernissen van zowel private als o penbare internationale 
instanties. Wij denken hierbij vooral aan de Raad van Euro pa, de Verenigde Naties, aan de 
bewegingen die een wijziging trachten te bewerkstelligen van de Internationale 
Overeenkomst van New York van 2 1  mei 1 9 5 0  ter bestrijding van de handel in mensen en 
van de ex ploitatie van iemand anders prostitutie, aan de Euro pese Unie, ... 

Wij wil len in dit eerste versla g geen overzicht van al deze acties weergeven . Dit hoofdstuk 
zal zeker meer aandacht krijgen in ons volgende verslag. Wij hebben er bijgevolg voor 
gekozen om de acties en initiatieven van twee internationale instanties te selecteren die 
ons belangrijk lijken in het kader van de huidige ontwikkelingen in België, zij het omdat ze 
deze ontwikkelingen gaan versterken, of nog omdat België er een belangrijke rol in 
ges peeld heeft of nog steeds s peelt als drij fkracht en /of ins pirator. 

In punt 3 behandelen we eveneens het zorgwekkend probleem van de uitbuiting va n 
kinderen in het kader van de me nsenhandel . De s ynthese die in het verslag is o pgenomen 
werd o pgesteld door het Centrum voo r de Rechten van het Kind van de Universiteit van 
Gent . Ze biedt een aantal belangrijke elementen en een interessante reflectie over de 
maatregelen die werden u itgewerkt ter bestrijding va l) dit fenomeen . 

7 .  1 . De Internationale Organisatie voor Migratie 

7 .  1 . 1  . I nleiding 

Sinds haar o prichting in 1 95 1  is de Internationale Organisatie voor Migratie actief o p  het 
vlak van de bescherming van de rechten van migranten en verleent zij ·haar steun aan 
geordende migratie tussen staten. 

Recente politieke gebeurtenissen hebben ertoe geleid dat IO M steeds meer aandacht 
besteedt aan de s pecifieke problemen van mig ranten die het slachtoffer werden van 
mensenhandel . Momenteel situeren de activiteiten van de organisatie zich o p  dit terrein o p  
drie vlakken 
- onderzoek ; 
- internationa le coördinatie ; 
- projectontwikkeling . 

7 . 1 .2 .  Seminaries 

In oktobe r 1 994 organiseerde IO M een seminarie onder de titel "International Res ponses to 
Trafficking in Migrants and the Safegua rding of Migrant Rights " .  Het seminarie · werd 
bijgewoond door een 2 3 0-tal vertegenwoordigers uit 70 landen, 4 0  internationale en niet ­
gouvernementele organisaties en verscheidene instellingen die actief zijn op het vlak van 
· onderzoek . 
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Tijdens h et s eminari e w er d  IO M gevraagd zich in de to ekomst m et vi jf specifi eke ta ken 
b ezig t e  hou den 

1 ° op t e  tr eden als katal ysator om vooruitgang t e  bo eken bij de int ernationa le dialoog voor 
een g ezam enlij k b el ei d  in v erban d m et de m ens enhan del .  Bov en di en zou IO M erop 
to ekij ken dat h et b elei d  na di en oo k zou g er esp ect eer d  wor den ;  

2 ° in t e  staan voor h et organis er en van r egional e g edacht enwiss eling en ron d m ens en ­
han del ;  

3 ° m ee t e  w er ken aan een b et er e  gro ep ering en v erspr ei ding van de informati e; 

4 ° om m eer b epaal d de kw etsbar e posit ie t e  anal ys er en van slachtoff ers van vrouw en ­
han del m et h et oog op hun noo d aan b esch erming on der w elke vorm oo k; 

5 ° een bij drag e t e  l ev er en . aan de harmonis ering van h et nationaal en int erna tionaa l b el ei d, 
de w etg eving, proc edur es en strafmaatr eg el en om de m ens enhan del t e  b estrij den en de 
r echt en van de migrant en t e  waarborg en . 

Na dit s eminari e in o ktob er 1 994 zijn er nog tw ee r egional e s eminari es gehou den :  

E en eerst e ging door in Panama op 1 9  en 2 0  o ktob er 1 995 en b est eedde m eer b epaal d 
aan dacht aan de v erschill en de vorm en van m ens enhan del naar de r egio to e, naast h et 
on derzo ek naar n etw er ken voor mens enhan del waarbij C entraal -Am eri ka als transitpunt 
wor dt g ebrui kt. N eg en lan den stuur den een afvaar diging waaron der de Dominicaans e 
R epubli ek, M exico en de V er enig de Stat en. 

E en tw eede r egional e bij een komst w er d  g eorganis eer d  door IO M in Bruss el op 1 en 2 
dec emb er 1 995 op v erzo ek van Europ ees Commissaris Anita Gra din . De b edo eling was 
een ruim er e  conf er enti e van de Europ es e  G em eenschap voor t e  b er ei den ov er 
vrouw enhan del en s exu ele uitbuiting voorzi en voor de zom er van 1 996 . All e 1 5 Europ es e  
li dstat en stuur den een afvaar diging naast Europ es e  inst elling en en v ert eg enwoor dig ers van 
de V er enig de Stat en en Cana da . 

7 . 1 . 3 .  Publ ikaties e n  lopende programma's 

7.1.3.1. IO M v erzor gt de uitgav e van h et informati ebla d "Traffic king in Migrants " 

De b edo eling van dit b la d  is h et b evor der en van de informati e-uitwiss eling ron d 
m ens enhan del tuss en r eg ering en en int ernational e org ánisati es . De informati ebronn en van 
h et b la d  zijn de lez ers z elf : zij br eng en ni euw e g eb eurt eniss en, tr en ds en b el ei dsopti es aan 
di e in aanm er king kom en voor publi kati e. 

7 . 1.3.2. B elangrij k is IO M's stu di e  ron d " Traffic king an d Prostitution : Th e growing exploitation o f  · 
Migrant W am en from C entra ! an d East ern Europe", wat in m ei 1 995 w er d  g epublic eer d  via 
h et " Migration Inf ormation Programm e ( MIP ) "  van IO M Bu dap est . H et MIP v erzam el de 
g eg ev ens ov er 1 5 5  dossi ers van vrouw en di e in 1 994 naar N eder lan d w er den v erhan del d. 
Bijna tw ee der de van de·ze vrouw en was af komstig uit C entraal- en Oost- Europa, één der de 
kwam uit de Der de W er el d. 
Uit de stu di e  kwam ev en eens naarvoor dat v eel r ec ent e slachtoff ers van m ens enhan del 
h éél jong war en, de m eest e vrouw en war en jong er dan 2 5  en v el en war en tuss en 1 5 en 1 8  
jaar ou d .  
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In het rapport wer d een opro
.
ep ge daan tot meer internationale samenwerking bij het 

bestrij den van illegale migraties en georganiseer de mis daa d om zo de vrouwenhan del terug 
te dringen. Er zou den meer maatregelen genomen kunnen wor den om mensenhan del te 
voorkomen, om het aantal vervolgingen van traf ikanten op te drijven en aan de slachtoffers 
van mensenhan del een betere hulpverlening te bie den. 

7 .1 .3.3. Op het terrein is IO M momenteel "programma-pakkette n "  . aan het ontwikkelen, die 
gebaseer d zijn op vier elementen : on derzoek, informatiecampagnes, technische 
samenwerking en assistentie bij terugkeer en reïntegratie, wat volle dig in het teken staat 
van de preventie van mensenhan del en van hulpverlening bij de reïntegratie van de mensen 
die het s lachtoffer wer den van trafikanten . 

7 . 2 . 

Momenteel voert IO M besprekingen met een aantal regeringen in Zui d-Oost -Az ië, 
waaron der ook Thailan d en Vietnam, met als doel een groot aantal van deze gegroepeer de 
activiteiten op te starten. IO M zal in 1 99 6  eveneens gesprekken aanknopen met vele 
Centraal- en Oosteuropese regeringen om hen hulp te bie den b ij hun nieuwe en moeilijke 
situatie als lan den van oorsprong, van bestemming en van transit voor een stee ds 
toenemen d aantal personen die . het slachtof fer wor den van mensenhan del. 

Resolutie van het Europees Parlement 

De Volksvertegenwoor diging van het Europees Parlement heeft op 1 8 januari 1 996 te 
Straatsburg unaniem een resolutie over de mensenhan del goe dgekeur d. Deze resolutie 
bevat aanbevelingen ter definiëring van een specifiek belei d ter bestrij ding van de 
mensenhan del, zowel op vlak van de Europese Unie als op vlak van de Li dstaten . 

Deze resolutie ontston d tij dens het Belgische voorzitterschap van de Min isterraa d in 1 993 . 
De besluiten van de Parlementaire On derzoekscommissie over de mensenhan del in België 
hebben overigens in sterke mate de werkzaamhe den van de Commissie "B 1,1rgerlijke 
vrijhe den en bi _nnenlan dse zaken " van het Europees Parlement ge ïnspireer d. Deze 
Commissie is de auteur van deze resolutie. Zo komt het dat we er heel wat maatregelen in 
terugvin den die door de Belgische Parleme ntaire On derzoekscomm issie wer den uitgewerkt 
en die ree ds voor een groot deel in ons lan d wer den goe dgekeur d en in werking gestel d, 
voornamelijk in het ka der van de Interministeriële Conferentie voor het Migrantenbelei d. 

De resolutie van 1 8  januari 1 996 bevat in der daa d een reeks aanbevelingen aan de 
Li dstaten van de Unie die tegelijk betrekking hebben op het ontwikkelen van een preventief, 
een repressief en een humanita ir belei d ter bestr ij ding van de mensenhan del. Boven dien 
heeft het Europees Par lement een definitie van de "mensenhan del " goe dgekeur d _d ie erg 
dicht aanleunt bij de omschrijving van de mis drijven die door de Belgische wetgever 
wor den weerhou den in artike l 1, § 1 van de wet van 1 3  april 1 99 5 tot bestraffing van de 
mensenhan del. In de de finitie van het Europees Parlement vin den wij de essent iële 
begr ippen terug van "dwang, be drog en kwetsbaarhei d "  waarop het t ypisch mis dr ijf van de 
mensenhan del is gebaseer d. 

De Resolutie van het Europees Parlement betekent dus een belangrijke aanvulling voor 
België. Het Parlement wenst dat de Li dstaten de "mensenhan del " als een specifiek mis drijf 
erkennen en dat ze een gezamenlijke definitie goe dkeuren en specifieke belei dslijnen 
ontwikkelen ter bestrij ding van dit fenomeen. 
Het Parlement on derlijnt de noo dzaak voor de staten om de slachtoffers te decrim inaliseren 
en om bepalingen uit te vaar digen met het oog op he t ontwikkelen van een human itair 
belei d terzake. H iertoe verwijst het Parlement de Li dstaten naar de maatregelen die in 
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" Bel g ië werden u itgewerkt ten gunste van de slachtoffers en ter ondersteun ing van de 
NGO ' s .  
H et benadrukt ook dat d e  Staten het onderzoekswerk moeten bevorderen om h u n  kennis te 
v erdiep en over de aard en de d imensie van het p robl eem in el k l and. Het Parl ement vraagt 
dat de mensenhandel zou worden op genomen in  het Verdrag van de Europ ese Unie ( sub  
T itel V I  van het  Verdrag, te  weten de bevoegdheden van J ustitie en van Binnenl andse 
Zaken )  ter gelegenheid van de herziening van het Verdrag op de intergoevernementel e 
c onferentie van 1 99 6. 

Tot s lot v raagt het Parl ement ook dat de Europ ese Un ie  wetgevende m aatregel en zou 
treffen die de i nformel e  arbeid regel en om de kwetsbaarheid te m il deren en de situatie van 
rechtel oosheid te verhelp en van de p ersonen die i n  deze sector werken. H et Parl ement 
v raagt ook om bijzondere aandacht te schenken aan de rol van Europ ol op het vlak van de 
samenwerking tussen de p olit iediensten van de verschill ende l idstaten. 

We kunnen h ier  nog aan toevoegen dat er een in itiatief aan de gang is op vl a k  van de 
Europ ese Commissie (Commissie J ustitie en Binnenl andse Zaken) om i n  jun i  1 99 6  een 
Conferentie te organiseren over "de vrouwenhandel met het oog op sexuel e  uitbuiting"  
waaraan deskundigen u i t  all e  l anden van de Un ie ,  u i t  de Veren igde Staten en u it Canada 
z ull en deelnemen. 

7 . 3 .  Kinderen, mensenhandel en commerciële, sexuele uitbuiting 

7 . 3 . 1 . Ten geleide 

M ensenhandel en  commerciël e, sexuele u itbuiting  zij n  · ook voor kinderen  een real iteit. 
Zoveel is zeker.  
D e  rel atie van k inderen tot deze fenomenen omvat echter zeer u iteenl op ende p robl emen. 
U iteraard is de aandacht voor k inderhandel en het d i rect gebru i k  van k inderen  i n  p rostitutie 
en p ornografie zeer terecht. Het is echter even bel angrijk om ook attent te bl ijven voor 
b ijvoorbeel d  de gevol gen voor k inderen van mensenhandel ,  p rostitutie en p ornografie, 
wanneer hun ouders het sl achtoffer van u itbuiting z ij n .  

Het gaat tel kens weer om u itdrukkingsvormen v a n  e e n  breder en meer fundamenteel 
m aatschapp el ijk p robl eem dat een comp rehensieve en p ro- actieve aanp a k  vereist. 
K inderp rostitutie ,  k inderhandel ,  ... zijn extreme u itdrukkingen van uitbuit ing van kinderen; 
u itdrukkingen van schendingen van mensenrechten van k inderen. 

We hebben ons in de navol gende tekst u itdrukkel ijk beperkt tot een aantal vaststell ingen,  
real isaties,  ... heel specifiek  naar k inderen gericht. Dit neemt u iteraard n iet weg dat a l le  i n­
sp anningen op het vl a k  van commerciël e  sexuel e  uitbuit ing en mensenhandel  in het 
al gemeen ook voor k inderen rel evant moeten/kunnen z ijn. 

7 . 3 . 2 .  D e  relevantie van d e  fenomenen voor ons land 

De betrokkenheid van k inderen in mensenhandel en aanverwante vormen van commerciël e  
u itbuit ing moet om verschil l ende redenen i n  ons l and een permanente aandacht vragen. 

Ons l and ontsnap t  zeker n iet aan dit p rangende p rob leem . Het is echter nog steeds n iet 
d u idel ijk in wel ke mate en onder wel ke verschill ende vormen k inderen in ons l and  bij deze 
fenomenen betrokken zijn. 
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Ons l and is echter ook betrokken vaouit  een perspectief van international e sol idariteit. Maar 
het is evenmin du idel ijk of en in  wel ke mate l andgenoten bijvoorbeel d  betrokken zi jn bij 
d eze vormen van crimina l iteit in het bu iten land of bij transnational e  criminel e  operaties. 

De Parlementaire Onderzoekscommissie inzake Mensenhandel stel de i n  haar e indrapport 
ondermeer: " De Commissie wenste z ich ( ... ) een beel d  te kunnen vormen van de omvang 
die het probl eem in  ons l and heeft genomen. Dat bl ijkt een bijzonder zware opgave te zijn .  
( ... ) Het  is  erg moeil ijk om enige z involl e concl usie te  trekken betreffende  de omvang van 
het probleem. " 2 1  

Sindsdien zijn we er in  ons l and n iet  echt wijzer op geworden. Er ontbreekt nog steeds en 
in bel angrijke mate, gefundeerde en systematisçh verzamel de kennis over de fenomenen 
prostitutie ,  pornografie en mensenhandel en hun  relatie tot kinderen22 

N ochtans is de aandacht voor k inderhandel en aanverwante vormen van commerciële 
u itbuit ing de l aatste jaren ook in ons l and warm gehouden door all erl ei, meestal 
s pectacul aire of sensatierijke voorval l en ,  voornamelijk via de media. 

2 1  

2 2  

Parl ementa i r  Onderzoek naar  een structureel beleid met het  oog op  d e  bestraffing en 
de u itroei ing van de mensenhandel. Verslag namens de onderzoekscommissie. 
Kamer van Vol ksvertegenwoord igers,  Gewone Zitting 1 9 9 3- 1 994, 1 8  maart 1 9 94, 
Stuk 637/7 - 9 1 /92  ( B .Z. p. 7 5-7 6). 

Het ontbreken van systematische kennis betekent echter niet dat er in ons l and geen 
verdienstel ijke inspanningen terzake g el everd worden . M eestal m oet men echter 
jammer genoeg vaststell en dat het om min of meer geïsol eerde in itiatieven gaat, die 
het probl eem gefragmenteerd bel ichte n .  Zie bijvoorbeel d :  
M. BOUFFIOUX, J.P. D E  STAERCKE ,  " Appel ez-moi El vira ... Tra ite des femmes et 
réseaux de pédophil ie en Belg ique francophone.  Enquête et t émbignages.  " ,  Bruxell es, 
Edit ions Luc Pire,  1 9 94. 
F .  SWA RTELE, " De prijs van Lamsvl ees. Sekstoerisme en misbruik van kinderen . " ,  
A lken,  Cemuvo, 1 9 9 5. 
Op in it iat ief van ECPAT- Bel g ië  werden een aantal internationale publ ikaties in ons 
l and verspreid ( en ook in  het Nederl ands vertaald ) . Zie b ijvoorbeel d R. O ' GRA DY, 
"The rape of the innocent." , Auckl and ,  Pace Publ ish ing ,  1 994 ( in Nederl andse 
vertal ing u itgegeven b ij Lannoo,  1 9 9 5  onder de titel " Schande. De schokkende 
werel d van sekstoerisme en k inderprostitutie." ) .  
Vermeldenswaard zijn ook een aantal publ ikaties naar kinderen gericht. Zie 
b ijvoorbeel d :  
D. BRACKE, " Bl au w  i s  bitter " ,  Leuven, Davidsfonds, 1 994.  
" Pour  to i  Sandra." , Bruxell es, M ouvement du Nid ,  1 99 6. 
S. VAN M OL, " Dan kl eurt het water rood " ,  Hasselt, Cl avis,  1 9 94. 
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7 . 3 . 3 .  Het Belgische beleid 

7.3.3 . 1. Federaal 

/ 

In het reeds geciteerde e indrapport van de Parlementaire Onderzoekscommissie 
" Mensenhandel " werd nieuwe regelgeving in het vooru itzicht gesteld ondermeer om kinder ­
pornografie en kinderprostitutie te beteugelen. Met de wetten van 2 7  maart en 1 3  april 
1 995 23 werd daartoe een belangrijke aanzet gegeven. 

Ze voorzien ondermeer belangrijke verzwaringen aan de strafmaat t.a.v. personen die zich 
schuldig maken aan sexueel mis bruik van minderjarigen. Zo wordt het voortaan mogelijk de 
verkrachting van een kind dat nog geen volle 1 0  jaar is te correctionaliseren. Daartoe werd 
artikel 2 van de Wet op de verzachtende omstandigheden aangevuld. Mensenhandel en 
kinderpornografie worden uitdrukkelijk gecriminaliseerd. Het vervaardigen, verspreiden (via 
om het even welk med ium ) maar ook het bezit van kinderpornografie ( "  ... houdingen of 
sexuele ha ndelingen met pornografisch karakter waar bij min derjarigen beneden de 1 6 jaar 
betrokken zijn of worden voorgesteld ... ", art. 383bis S WB )  zijn voortaan straf baar. 

In de strafwetgeving werden eveneens nieuwe bepalingen opgenomen die tot doel he bben 
reclame voor een aan bod van diensten van seksuele aard die specifiek gericht zijn op 
minderjarigen, of die worden aange boden door minderjarig ·en in te perken (art. 
3 80quin quies S WB ). Deze bepaling werd mee ingegeven door de massale pu bliciteit voor 
de zogenaamde 'roze ' telefoonnummers. 
Het wordt in ons land voortaan ook mogelijk om een, door een Belg of door een 
vreemdeling gevonden in België, in het buitenland gepleegd sexueel misdrijf t.a.v. een 
minderjarige die nog geen 1 6 jaar · oud is, in Belg ië te vervolgen zonder klacht of officieel 
bericht van de buitenlandse overheid (art. 1 0ter W Sv )  (cf. extraterritorialiteitsprincipe ). In 
hetzelfde Wet boek van Strafvordering werd eveneens opgenomen dat de verjaringstermijn 
van de strafvordering voor sexuele delicten pas be gint te lopen vanaf de dag waarop het 
slachtoffer de leeftijd van 1 8  jaar heeft bereikt (art. 2 1  bis W Sv )  en dat elke minderjarige, 
slachtoffer van sexuele misdrijven, het recht hee h tijdens elk verhoor vanwege de 
rechterlijke instanties, zich te laten begeleiden door een meerderjarig persoon van zijn 
keuze, behalve wanneer het open baar m inisterie of de onderzoeksmagistraat ten aanzien 
van deze persoon bij een met redenen omklede beslissing anders oordeelt in het belang van 
de minderjarige of teneinde de waarheid aan het licht te brengen (art. 91 W Sv ). 

Deze nieuwe regelgeving kan een aanzet zijn om het pro bleem van voornamelijk 
commerciële sexuele uit buit ing te beteugelen. Toch vallen in de nieuwe regels een aantal 
zaken te betreuren. Zo bijvoor beeld de invoering van het extraterritorialiteitsprincipe zonder 
enige voorafgaandelijke discussie over de mogelijkheden tot internationale samenwerking in 
rechtszaken (bilateraal en /of multilateraal ) als mogelijks veel efficiënter middel, ook om die 
Staten waar kinderprostitut ie vaak voorkomt en we inig efficiënt wordt bestreden (kan 
worden bestreden ), te (helpen ) res ponsa biliseren. 

23 Wet van 2 7  maart 1 995 tot invoeging in het Strafwet boek van een artikel 380quin ­
quies en tot opheffing van het artikel 380quate r, tweede lid van hetzelfde wet boek 
(B.S., 2 5  april 1 995 ). 
Wet van 1 3  april 1 995 houdende bepalingen tot bestrijding van de mensenhandel en 
van de kinderpornografie (B.S ., 2 5  april 1 995 ). 
Wet van 1 3  a pril 1 995 betreffende sexueel mis bruik ten aanzien van minderjarigen 
(B , S., 2 5  april 1 995 ). 
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Het bl ijft ook d e  vraag of en in welke mate de n ieuwe bepal i ngen i n  de praktijk zul len 
(kunnen) worden toegepast. De aandacht wordt daarenboven jammer genoeg quasi 
exclusief gericht op beteugel ing, veeleer dan op preventie .  Nochtans l iggen daar mis•schien 
wel de grootste en belangrijkste uitdagingen .  Zo heeft het n iet zoveel zin om al leen maar 
op het einde van de rit middelen in te zetten ,  a ls aan het aanbod van kinderen op de markt 
van commerciële uitbuiting en mensenhandel niets wordt gedaan . 

7 . 3 . 3 . 2 .  Gemeenschappen 

Op het n iveau van de Gemeenschappen heeft de Délégué Général aux Dro its de I '  Enfant et 
à l 'Aide à la Jeunesse een_ massale sensibi l iseringscampagne op het getouw gezet op en 
rond het artikel 34 van het Kinderrechtenverdrag (sexuele uitbuiting van k inderen ) .  
Aan Vlaamse kant lanceerde Kind en Gezin een gel ijkaardige campagne,  zij het hee l  wat 
beperkter in omvang . · De bedoeling hier was in de eerste plaats toeristen te sensibi l iseren 
die naar exotische oorden vertrokken, die bekend staan als prostitutie-vrijp laatsen. 

7 . 3 . 3 . 3 .  I nternationaal 

Ons land was ook op internationaal v lak actief in de preventie en bestrijding van 
kinderhandel, kinderprostitutie . . .  
D e  V .N . - Resolutie over " Kinderen a ls slachtoffers van criminal iteit. Van regelgeving naar 
imp lementatie en toezicht" was een Belgisch in itiatiet24 . 

Belg ië werkt ook actief mee in de werkgroep opgericht door de V . N .-Commissie 
Mensenrechten met het oog op het ontwikkelen van een facu ltatief protocol bij het V . N . ­
Kinderrechtenverdrag, m . b . t .  kinderhandel ,  k inderprostitutie en kinderpornografie. 

Zo heeft de Belgische delegatie tijdens de eerste vergadering van de werkgroep het nut van 
een nieuwe regelgeving terzake in vraag gesteld,  tegel ijkertijd het d ringende en nood­
zakel ijke belang beklemtonend van de implementatie van en toezicht op de reeds massaal 
aanwezige ( internationale) regelgeving25

. 

24 

25 

Aangenomen, met unanim1te1t, op het 9de V .  N . -Congres inzake m isdaadpreventie en 
criminele pol itiek (Caïro, 24 apri l  1 99 5  - 8 mei 1 995 ) .  Zie ook ECOSOC-resolutie 
1 99 5/9 . 

Voor meer u itvoerige informatie, kunnen we verwijzen naar G .  CAPPELA ERE, 
" Possib le optional protocols to the UN Convention on the Rights of the Chi Id .  lmpro-

. ving or Undermin ing the Convention and its Monitoring? The case of chi ld 
prostitution,  chi ld pornography and sale of chi ldren . " ,  in ,  E .  VERHELLEN (ed . ) ,  
" Monitoring Chi ldren ' s  Rights" ,  Den Haag,  K luwer Law I nternationa l ,  1 996, pp .  40 1 -
431 . 
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7 . 3 .4. Niet-gouvernementele inbreng 

Niet-goevernementele organisaties spelen ook vandaag nog een zeer belangrijke rol, 
ondermeer in de sensibilering rond de problematiek .  In 1 99 4 werd de Belgische afdeling 
van ECPAT opgericht. 

7 . 3.4.1. ECPAT-België 

ECPAT België werd opgericht in 199 4 . ECPAT staat voor ' End Child Prostitution in Asian 
Tourism' . Het is een werelwijde beweging tegen commerciële sexuele uitbuiting van 
kinderen. 

In augustus 199 6 organiseert ECPAT in Zweden het eerste wereldcongres over 
kinderprostitutie en sextoerisme. Er wordt momenteel gewerkt aan een verklaring die op 
dat congres ter ondertekening zal worden voorgelegd aan alle landen en internationale 
goevernementele organisaties . 

De Belgische afdeling van ECPAT heeft zich reeds . op verschillende terreinen actief 
getoond. In juni 199 4 organiseerden zij een campagne in België met sensibiliseringsacties 
rond de seksuele uitbuiting van kinderen en het sekstoerisme in Azië en voor een efficiënte 
wetgeving, zowel qua teksten als de toepassing ervan. 

Binnen ECPAT België funcioneren ook een aantal werkgroepen die zich op een bepaald 
aspect van de problematiek toeleggen zoals : 

een juridische commissie die een stand van zaken onderzoekt op juridisch vlak inzake de 
strijd tegen en de bestraffing van seksueel misbruik van kinderen; 
een commisie toerisme die contacten gelegd heeft met representatieve organisaties van 
de reisbureaus waarvan er twee positief staan tegenover een samenwerking met 
ECPAT. Die samenwerking zou kunnen geconcretiseerd worden in de uitwerking en de 
verspreiding van een charter bij de reisbureaus en het publiek, het creëren van een label 
en het ondertekenen van de verklaring van de ...... , uitgegeven in samenwerking met 
ECPAT Frankrijk; 

- een pedagogische commissie die hulpmiddelen uitwerkt voor de leerlingen van het 
secundair onderwijs .  

ECPAT België geeft ook een driemaandelijks berichtenblad, ECPAT-nieuwsberichten ,  uit 
met informatie over de eigen activiteiten en diverse actualiteiten ,  stelt een video ter 
beschikking die de ECPAT-campagne toelicht en leent een dia-montage uit, " Kinderen te 
koop" die de oorzaken en de realiteit van de kinderprostitutie in Azië verduidelijkt. 

7.3 .4. 2 .  Het proces Stamford. 

Vermeldenswaard is het initiatief van 4 internationale organisaties ( Defence for Children­
lnternational, Terre des Hommes, Internationale Abolitionistische Federatie, Sentinelles) om 
zich, voor de getroffen kinderen, burgerlijke partij te stellen in een rechtszaak  in het 
gerechtelijk a rrondissement Turnhout ( Re: Stamford) tegen de publikatie van een 
' toeristische' gids (Spartacus-gids) waarachter een gids voor pedofielen schuilgaat. 

Voor verdere toelichting, zie 3.3.1. 
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De Bel g ische regeri ng en het pa rl ement hebben i n  de voorb ije ja ren veel bela ngstell i ng  
vertoond voor de probl ema tiek va n de mensenha ndel. D i t  heeft gel eid tot een aa ntal 
wetgevende i r:, itia tieven, u itvoeringsbesl u iten en maa tregel en die de mogel ij kheden om 
mensenha nael te bestrijden en een huma nita i re opva ng te bieden voor de sla chtoffers 
aa nzienl ijk versterkt hebben .  
De ontwikkel ing  va n dit bel eid vl oeit voort u it d e  werkzaa mheden va n d e  Pa rl ementa i re 
Onderzoekscommissie Mensenha ndel en de in itia tieven d ie  door de reger ing genomen 
werden in  u itvoering va n het regeera kkoord waa r in  de probl ema tiek va n de m ensenha ndel 
uitdrukkel ijk opgenomen werd. 
De mogel ijkheden voor de rechterl ijke ma cht om misdrijven inza ke mensenha ndel 
stra frechtel ijk te vervol gen en sa nctionerend o p  te treden werden u itgebreid en aa ngepa st 
aa n de nieuwe ontwikkel ingen in de georga n iseerde m isdaa d. 
Het bel e id da t in Bel g ië  werd ontwikkel d  is g rotendeel s  overgenomen in de resol utie va n 
het Euro pees Pa rl ement. 
Bel g ië  heeft onmiskenbaa r de verdienste i n  d it domein een pion iersrol ( sa men met 
Nederla nd )  te vervull en in het ka der va n de Europese Unie. 

Het vraa gt tijd ,  en da t is n iet e igen aa n deze probl ema tiek, om een nieuw bel e id optimaal te 
la ten u itvoeren op het terrein én met de a ktieve medewerking va n all e betrokken pa rtners. 
De Pa rl ementa i re Onderzoekscommissie heeft ook gewaa rschuwd voor het mogel ijks 
versla p pen va n de aa nda cht voor mensen ha ndel na het a fronden va n de werkzaa mheden 
va n de Commissie. 
I n  dit ra p,port werden een aa ntal kritische beschouwingen gemàa kt bij het in pra ktijk 
brengen va n het beoogde bel eid. 

Het is vooreerst bela ngrijk om te onderkennen da t het bel eid ter bestrijd ing van de mensen­
ha ndel onvol doende geïntegreerd is in  a ndere . bel eidsdomeinen en bel eidsopties. Deze 
bev ind ing werd toegel icht in  het eerste en het derde hoofdstuk va n dit ra pport. 
Dit probl eem stel t z ich in het bijzonder i n  de scha duw va n de versterkte strijd tegen de 
ill egal e  migrat ie  en de georga n iseerde misdaa d. 
Dit gebrek aa n integra tie va n de strijd tegen mensenha ndel in a ndere domeinen heeft in  
eerste i nsta ntie een nega tieve weersla g op de aa n da cht voor  de sla chtoffers . H ierbij wordt 
de na gestreefde huma nita i re opva ng uit het oog verl oren maa r bl ijven ook heel wa t ka nsen 
onbenut om, door de mogel ijkheden d ie  aa n de sla chtoffers geboden worden om hun 
rechtma tige bela ngen te verdedigen,  de doel ma tigheid va n de strijd tegen de tra fi ka nten en 
expl oita nten te verhogen. 

Het is, u it de gevens die ons voor dit ra pport overgemaa kt werden, nog niet mogel ijk uit te 
ma ken of de maa tregel en ter bestrijd ing va n d e  mensenha ndel in vol doende ma te de 
na tuurl ijke en rechtspersonen i n  ons la nd treffen d ie  f ina ncieel voordeel hal en u it  d e  
mensenha ndel . Het is in  d i t  ra pport en  de besl u iten va n de Pa rl ementa ire 
Onderzoekscom missie meermaal s duidel ij k  gestel d da t op dit domein de mensenha ndel in 
een va n zijn bela ngrijkste, zon iet de bela ngrijkste, bestaa nsreden ka n getroffen worden . 

I n  de sector va n de mensenha ndel met het oog o p  seksuel e  u itbuiting vinden een aa ntal 
specifieke ba rrières hun oorsprong in  een ondu idel i jk gedoogbel eid tegenover prostitutie ( in 
de ru ime betekenis va n het woord) en stereotiepe opva ttingen omtrent de mensen die er in 
aa ngetroffen worden. 
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Deze stereotiepe opvattingen hebben te maken met een bepaalde beeldvorming rond 
vrouwen, andere culturen en de (illegale) migratie van vreemdelingen. 
Op het terrein leidt dit nog te veel tot een benadering waarbij mensen die verhandeld 
worden gezien worden als personen die er "vrij" voor gekozen hebben om gebruik te 
maken van de circuits van mensensmokkel of mensenhandel om zich in ons land op finan-

. cieel en materieel v lak te verbeteren. De bekommernis voor de slachtoffers is hierdoor nog 
steeds een te marginaal gegeven. 

Bovendien zijn de maatregelen ten gunste van de slachtoffers weinig gekend bij politiedien­
sten, parketmagistraten en inspectiediensten. 
Het complementair optreden van de diensten die vooral gericht zijn op controle en represie 
en van de begeleidingsdiensten die kunnen instaan voor de opvang van de slachtoffers 
wordt in de praktijk slechts in beperkte mate gerealiseerd. 
De synergie tussen de actoren op het veld moet maximaal verbreed worden. 
Dit kan bereikt worden door het optimaal inschakelen van de mensen op het terrein in de 
strijd tegen de mensenhandel, zoals deze door de overheid uitgetekend werd, en begint bij 
een doelmatige informatie over de maatregelen tot op het niveau van diegenen die er 
dagdagelijks voor instaan om ze concreet uit te voeren. 
Er dient ook meer aandacht geschonken te worden aan het geven van feed-back vanuit het 
gerecht aan zowel de politiediensten als aan de sociale organisaties. 

De wettelijke mogelijkheden om opsporingen te verrichten moeten aangepast worden aan 
de aanbevelingen van de Parlementaire ·onderzoekscommissie en de evoluties in de 
criminele activiteiten op het terrein. 
Er is reeds een belangrijke vooruitgang geboekt in het centraliseren en coördineren van de 
acties die in verschil lende gerechtelijke arrondissementen verlopen. Een aangepaste 
wettelijke basis moet dit verder structureren en veralgemenen. 
Op internationaal vlak werden een aantal maatregelen genomen, in samenwerking met 
bepaalde landen van herkomst, om il legale migratie tegen te gaan. De samenwerking op 
justitieel v lak bevindt zich nog in een beginstadium. 

De strijd tegen de mensenhandel mag zich niet uitsluitend concentreren op grootschalige 
netwerken. De trafieken waarbij slechts enkele daders en slachtoffers betrokken zijn 

. moeten even kordaat aangepakt worden. De nota van het Centraal Bureau voor Opsporin­
gen van de Rijkswacht wijst op een verschuiving naar kleinere netwerken. 
De effecten van het vervolgen van kleinere netwerken zijn minder relevant in het kader van 
de strijd tegen clandestiene migratie en de georg�niseerde misdaad maar verdienen 
desalnietemin de volle aandacht in het kader van de strijd tegen de mensenhandel. 
De wetgever is immers uitgegaan van een morele veroordeling van de misdrijven die de 
fysische en psychische integriteit van alle slachtoffers aantasten. 

Dit rapport geeft op een duidelijke manier een aantal kritische beschouwingen over de 
uitvoering van het vooropgestelde beleid ter bestrijding van de mensenhandel in België. 
Deze bedenkingen en suggesties zijn bedoeld als een constructieve bijdrage die toelaat 
vooruitgang te boeken op het terrein. Het kan· de ambitie van België ondersteunen om ook 
in de uitvoering van de strijd tegen de mensenhandel koploper te zijn in de Europese Unie. 






