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Préface

La Fondation Roi Baudouin et le Centre pour I'Egalité des Chances et la Lutte contre le
Racisme organisent conjointement en 2008 une série de trois conférences sur une
politique migratoire pour la Belgique. Nos deux organisations ont en effet décidé de
s'associer pour proposer a toutes les parties intéressées un forum de discussion ou

seront abordés les grands défis que rencontre la Belgique en matiere de migration.

Les questions sont nombreuses. Une nouvelle migration économique répond-elle a une
nécessité? Si oui, de quels migrants avons-nous besoin? Et comment les attirer en
Belgique? Qu'en est-il des migrants déja dans notre pays, qu'ils aient ou non un statut de
séjour légal? Comment prendre en compte le taux élevé de chémage au sein de la
population allochtone en Belgique ? La migration peut-elle répondre aux besoins créés
par le vieillissement de la population? D’autres questions se posent, comme celles d'une
politique d'accueil appropriée pour les primo-arrivants, de la nécessité de protéger les
réfugiés. Ou encore celles du lien entre la migration et le développement, de la
coopération avec des pays tiers, d'une réponse humaine a la présence de nombreuses

personnes en séjour illégal, etc.

Ces questions sont complexes, et elles impliquent de hombreux acteurs dont les agendas
sont tous différents. Il est important d’oser le débat sur ces themes, comme il est
important que les décisions prises a tous les niveaux le soient sur la base d’une bonne
information et d'une documentation correcte. C'est pourquoi le Centre pour I'Egalité des
Chances et la Lutte contre le Racisme et la Fondation Roi Baudouin ont réalisé deux

publications, qui viennent appuyer ces discussions.

La premiere publication, " Facts and Figures", comporte une série de fiches présentant
les principaux chiffres et faits concernant la migration et les migrants en Belgique. La
deuxieme publication, "Mapping des acteurs", propose un inventaire des principaux
acteurs qui contribuent ou peuvent contribuer a définir une politique migratoire pour la

Belgique ; elle fait aussi le point sur leurs prises de position récentes.

Les deux institutions partenaires dans cette initiative sont conscientes des nombreux
problemes, questionnements et défis que le phénomene migratoire pose a la Belgique.
Mais celui-ci peut aussi créer des enrichissements, des chances, des perspectives. Nous
espérons vraiment que ces publications et les débats de 2008 pourront confronter tous

les éléments d’'une maniére nuancée et pourront, de cette maniére, offrir al'ensemble



des acteurs concernés la possibilité, d'une part, de s’informer de leurs points vue
respectifs et d'autre part, de fixer ensemble les contours de l'‘avenir d'une politique

migratoire.

Nous adressons nos remerciements a Marie-Claire Foblets et a Marco Martiniello dont le
dont I'accompagnement nous a été précieux pour mettre ce projet sur pied et réaliser les

deux publications.

Fondation Roi Baudouin Centre pour I'Egalité des Chances et la Lutte

contre le Racisme
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Introduction et éclairage méthodologique

Définir des politiques d’'immigration, d’accueil et d’intégration des immigrés cohérentes,
respectueuses des droits humains, réalistes et ‘proactives’ n’est pas chose aisée. Les
réalités politiques, environnementales, économiques et sociales sont en constante
mutation. Tant les facteurs ayant contribué a I’émigration — « push factors » - que ceux
ayant influencé l'installation dans un pays donné - « pull factors »* - sont multiples et

variés.

Par ailleurs, le systeme politique belge, de par sa complexité, ne contribue pas a
simplifier les choses. Non seulement il n‘existe pas de « ministere de l'immigration »,
mais les compétences en la matiere sont réparties entre différents ministéres tant
fédéraux, que régionaux ou communautaires. Le pouvoir de décision en la matiere n’est
par ailleurs pas uniquement du ressort des différents ministéres et gouvernements. De
nombreuses organisations non-gouvernementales tant nationales qu’internationales ainsi
que les différents partenaires sociaux disposent, en Belgique, d'une réelle capacité
d'influencer les décisions des décideurs politiques (GSIR, MARTINIELLO et WETS, 2003 :
6).

C’est justement dans une volonté de mieux connaitre les priorités des différents acteurs
du débat relatif a la politique migratoire en Belgique que la Fondation Roi Baudouin et le
Centre pour I’'Egalité des Chances et la Lutte contre le Racisme ont demandé au Centre
d’Etudes de I'Ethnicité et des Migrations (CEDEM) de I'Université de Liége ainsi qu’au
centre de recherche Interculturalisme, Migration et Minorité de I'Université Catholique de
Louvain de non seulement dresser l'inventaire de ces différents acteurs, mais également
de mettre en évidence leurs priorités et leur agenda. Plus particulierement, ce mapping
s’est concentré sur la problématique de l'accueil des primo-arrivants et sur celle de
I'immigration économique, deux thématiques importantes et au centre de nombreux

débats.

Eclairage méthodologique

Les équipes de recherche des deux universités ont établi une liste des acteurs (ou

“stakeholders”) concernés, et se sont répartis entre eux la recherche des positions de ces

! Cette référence aux « push and pull factors» est utiliséeici en vue de mettre en rdief les facteurs jouant un role
dans la décision de migrer des répondants. Toutefois, les auteurs de ce rapport veulent souligner que cette
référence ne doit en aucune fagon étre comprise comme étant une acceptation de la « push and pull theory » (lire
HOOGHE et al., 2008).



acteurs. Dans la liste ci-dessous, vous trouverez la liste de répartition des acteurs par

équipe.

Un certain nombre d’acteurs ont été étudiés par les deux équipes de recherche, comme
la CSC ou la FGTB par exemple. Le lecteur sera frappé par le fait que, dans le chapitre
sur la migration économique, la mention de certains acteurs se répete, tant dans
I'analyse francophone que néerlandophone (essentiellement les syndicats et les
employeurs). Il s’agit d’'un choix délibéré, opéré afin de reproduire le dialogue qui existe

respectivement au sein des « stakeholders » francophones et néerlandophones.

En ce qui concerne la structure de l'analyse, les deux équipes de recherche ont utilisé des
approches différentes. Les chercheurs de la KUL ont divisé les grands thémes (accueil
des primo-arrivants et migration économique) en thématiques différentes, alors que le

travail des chercheurs de I'ULg ne fait pas appel a des sous-chapitres.

On peut remarquer que les préoccupations et les propositions des acteurs concernés sont
de plus en plus concrétes au fur et a mesure qu’elles s’intéegrent aux domaines d’action
des organisations en question. Ainsi, par exemple, le Commissariat flamand aux droits de
I’enfant portera naturellement une plus grande attention a la situation des enfants que

les syndicats ou les employeurs.

Enfin, seuls les chercheurs néerlandophones ont isolé une série de themes dans un

troisieme chapitre.

Acteurs (“'stakeholders”) examinés par la KUL et I'Ulg:
o Fédération Générale des Travailleurs de Belgique (FGTB), Algemeen Belgisch
Vakverbond (ABVV)
o Confédération des Syndicats Chrétiens de Belgique (CSC), Algemeen Christelijk
Vakverbond (ACV),
o Centrale Générale des Syndicats Libéraux de Belgique (CGSLB), Algemene
Centrale der Liberale Vakbonden van Belgié (ACLVB),

Acteurs (“'stakeholders”) examinés par la KUL
o Unie van Zelfstandige Ondernemers (UNIZO)
o Vlaams Netwerk van Ondernemingen (VOKA) et Vlaams Economisch Verbond
(VEV)
o Vluchtelingenwerk Vlaanderen
o Child Focus



Rode Kruis (Vlaanderen)

Amnesty International (Vlaanderen)

Kerkwerk Multicultureel Samenleven

Minderhedenforum (Forum des minorités ethniques et culturelles)
Vrouwenraad (Conseil des femmes néerlandophones)

Ligue des Droits de I'Homme (Néerlandophone)

Vlaams Minderhedencentrum (VMC)

Kinderrechtencommissariaat (le Commissariat flamand aux droits de I'enfant)
Centre pour I’'Egalité des Chances et la Lutte contre le Racisme (CECLR)
Vlaamse Vereniging voor Steden en Gemeenten (VVSG) et Centres publics d’aide
sociale (CPAS)

Forum Mondial sur la Migration et le Développement

Acteurs (“'stakeholders”) examinés par la KUL

o

o

o

Fédération des Entreprises de Belgique (FEB)

AGORIA

Union des Classes Moyennes (UCM)

Union Wallonne des Entreprises (UWE)

Ligue des Droits de I'Homme (Francophone)

Mouvement contre le Racisme et la Xénophobie (MRAX)

Medimmigrant

Coordination et Initiatives pour et avec les Réfugiés et les Etrangers (CIRE)

Centre d’Action Laique (CAL)

Union pour la Défense des Sans-Papiers (UDEP)

Forum Asile et Migration (FAM)

Amnesty International (Francophone)

Coordination Nationale pour la Paix et la Démocratie (CNAPD)

Femmes Prévoyantes socialistes (FPS)

Union des Villes et Communes de Wallonie (UVCW), Association de la Ville et des
Communes de la Région de Bruxelles-Capitale (AVCB), Union des Villes et
Communes belges

Délégué général aux droits de I’'enfant

Croix-Rouge (Francophone)

Caritas



Tableau synthétique

Organisme Accueil des primo-arrivants Nouvelle immigration Autre(s) préoccupation(s)

économique

LES PARTENAIRES SOCIAUX

Fédération Générale des Régularisation : 1. Vivement opposé a une 1. Fermeture des centres de
Travailleurs de Belgique - en fonction de critéres nouvelle vague détention fermés
(FBTG) objectifs définis par la loi d'immigration économique
par une commission de 2. Lutte contre les
régularisation 2. Ratification par la Belgique discriminations sur le marché
indépendante, neutre et de la Convention de I'ONU du travail
permanente sur la protection des droits

des travailleurs migrants et

des membres de leur famille



Confédération des Syndicats
Chrétiens de Belgique (CSC)

= FGTB

1.

Ne croit pas a la
nécessité de
I'immigration

économique

La réglementation
relative aux professions
en déficit d’emploi doit
rester en vigueur
(migrants économiques

ressortissants de I’'UE)

Ratification par la
Belgique de la
Convention de I'ONU sur
la protection des droits
des travailleurs migrants
et des membres de leur

famille

= FGTB

10



Centrale Générale des
Syndicats Libéraux de
Belgique (CGSLB)

Unie van Zelfstandige
Ondernemers (UNIZO)

1. Régularisation : régularisation
des sans-papiers selon des
conditions strictes, pour des
raisons économiques (manque

de main-d’‘ceuvre)

1.

Critique : la solution aux
problémes réside davantage
dans la formation de la
main-d’ceuvre existante, co-
financée par les entreprises,
que dans lI'immigration

économique

Nécessité d'une politique
communautaire européenne

conjointe et transparente

Abolition des mesures
transitoires et ouverture du
marché du travail de I'UE
aux travailleurs issus des
nouveaux Etats membres de
I'UE

Besoin d'un systeme
d'immigration temporaire

contr6lée, dans lequel les

1. Lutte contre les
discriminations sur le marché du

travail

11



Vlaams Netwerk van

Ondernemingen (VOKA) et

Vlaams Economisch Verbond

(VEV)

2.

3.

entreprises peuvent engager
des personnes qui veulent
travailler ici un certain

temps

Abolition des mesures
transitoires et ouverture du
marché du travail de I'UE
aux travailleurs issus des
nouveaux Etats membres de
I'UE

Transfert aux régions des
compétences de
normalisation en matiere

d’'immigration

Assouplissement et
simplification administrative
des procédures

d’'immigration pour les

12



experts et les « hauts
potentiels » issus de pays
ne faisant pas partie de I'UE
des 25

4. Mesures visant a augmenter

la mobilité des travailleurs

5. Reconnait également la
nécessité d’'un meilleur
accompagnement de la

main-d’ceuvre existante

1. Ouverture sélective a

I'immigration économique

-allegement de la
réglementation relative a
I'’engagement des travailleurs
étrangers

-accélération de la procédure

administrative

1.

Lutte contre les

discriminations

Information sur les
retombées positives de

I'immigration

13



-contre le systeme des quotas

AGORIA 1. Ouverture a l'immigration
économique

2. Contre le systeme de

quotas
Union des Classes Moyennes 1. Immigration économique
(UCM) envisagée

2. Priorité aux ch6meurs de
longue durée et a la

traque aux pieges a

I'emploi
Union Wallonne des 1. Pas d’avis tranché sur la
Entreprises (UWE) question

2. Simplification de la
procédure d’octroi de
permis de travail pour

les travailleurs étrangers



économique

LES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES

Viuchtelingenwerk 1. Nouvelle loi sur I'accueil 1. Réforme de la procédure
Vlaanderen - mise en application d'asile
rapide et efficace - application d'un statut de
mention explicite dans la protection subsidiaire de
loi du délai maximum maniére étendue et
d’un an pour l'aide correcte
matérielle - contre les procédés de

refus des demandes

2. Assistance juridique : d’asile pour raisons
nécessité d’'une amélioration techniques (art. 52 de la
du systéme d’assistance loi sur les étrangers)
juridique des demandeurs - attribution des pleins
d’asile pouvoirs juridictionnels

au Conseil du
3. Opportunités de formation Contentieux des

15



des demandeurs d’asile

acces a une offre
d’éducation adaptée a
une situation de séjour et
d’accueil précaire

apres une formation
linguistique, possibilité
d’accéder a une
formation ou a des cours
dans le circuit régulier de

formation

4. Travail : acces des

demandeurs d‘asile au

marché du travail

garanti par la loi

acces a partir du passage
d’un accueil collectif a un
accueil individuel

le gouvernement doit
jouer un role de pionnier
acces a la fonction
publique (fonctions

statutaires) pour les

Etrangers

2. Eloignement forcé :

garanties en cas

d’éloignement du territoire :

I'inviolabilité du domicile,
garantie dans la
Constitution belge, doit
étre garantie

contréle indépendant

3. Centres fermés : mise en

place d’alternatives a la

détention en centres fermés

d’enfants et d’autres groupes

de personnes vulnérables, de

demandeurs d’asile relevant

de la procédure de Dublin

16



réfugiés reconnus comme
tels et des personnes
bénéficiant d'une

protection subsidiaire

5. Retour volontaire

- davantage de moyens
pour les projets
opérationnels de retour
volontaire

- mention explicite dans la
loi de la primauté du
retour volontaire des
demandeurs d’asile
déboutés dans une loi sur

le retour

6. Assistance scolaire et
équivalence des diplomes :
les bureaux d’accueil et les
établissements scolaires
doivent se forger un savoir-

faire en la matiére

17



7. Mineurs non accompagnés

nécessité de parvenir a
un accord de
collaboration entre le
gouvernement fédéral et
les communautés sur
I'accueil

statut |égal a part entiere

8. Droits fondamentaux :

droit au respect de la vie
de famille : le
gouvernement doit
permettre aux réfugiés
reconnus comme tels
d’introduire dans des
situations exceptionnelles
une demande de visa
motivée

droit a la santé : audit au
cours duquel
I'accompagnement
médical et psychologique

des demandeurs d’asile

18



en détention doit
correspondre aux
exigences de I’AR sur le
fonctionnement des

centres fermés

9. Régularisation

- en fonction de criteres
objectifs définis par la loi

- par une commission de
régularisation neutre,
indépendante et
permanente

- disposition transitoire
unique pour réduire
rapidement le retard
accumulé dans les

procédures

1. Mineurs non accompagnés
- enregistrement initial
rigoureux et

systématique



- nécessité d'un premier
accueil adapté,
accompagné d’un
diagnostic approfondi

- Volonté d’harmonisation
de la gestion du dossier
entre les responsables
politiques et les services
sur le terrain

- amélioration de la qualité
des prestations de

service des tuteurs

1. Adaptation en urgence de la
politique en matiere d’accueil de
mineurs accompagnés en séjour
illégal dans le pays et
développement d‘une vision
politique (Rode Kruis-
Vlaanderen ne peut fournir
d’accueil structurel a long terme

a ce groupe)

20



1.

Protection de tous les droits
des migrants, notamment
des groupes vulnérables et

des « sans-papiers »

2. Régularisation

- sile gouvernement n'a
pas rempli ses
obligations

- sile gouvernement du
pays d’origine refuse

|'accés du territoire

1.

Besoin de canaux
d’'immigration Iégale, dans
le cadre d'un dialogue sur
les migrations et le

développement

Ratification par la Belgique
de la Convention de I'ONU

sur la protection des droits
des travailleurs migrants et

des membres de leur famille

1.

Réinstallation dans un pays
tiers : le gouvernement doit
travailler en étroite
collaboration avec le HCR et
jouer un role actif au niveau
de I'UE

Réforme de la procédure

d’asile

- le traitement rapide ne
peut pas mener a un
examen superficiel des
demandes d’asile

- le Conseil du Contentieux
des Etrangers doit
recevoir les pleins

pouvoirs juridictionnels

Eloignement forcé :
réactivation de « la
Commission chargée de
I'évaluation des instructions

en matiere d'éloignement

21



Ligue des droits de ’'homme

(néerlandophone)

1. Regularisation

- sur base d’une loi
énongant des critéres
objectifs

- demande d'une
campagne de

régularisation unique et

forcé »

4. Centres fermeés :

investir dans des
alternatives a la
détention de mineurs
dans les centres fermés
investir dans
I'amélioration des
conditions de vie dans les
centres fermés

abolir immédiatement la
pratique de la détention
dans la zone de transit

de I'aéroport

22



générale

2. Diversité dans le monde du
travail

- Introduction de tests de

situation

3. Droits fondamentaux
- Opposée aux exigences
linguistiques dans I'acces

au logement social

1. Régularisation

- régularisation globale des
familles qui séjournent
depuis 3 ans dans notre
pays

- régularisation
permanente en fonction
de critéres clairs et

uniformes

Attention particuliere
accordée a la protection
du travail des travailleurs
clandestins : ratification
par la Belgique de la
Convention de I'ONU sur
la protection des droits
des travailleurs migrants
et des membres de leur

famille

Centres fermés : arrét
immédiat de la détention
d’enfants (moratoire sur
la détention des enfants
jusqu’a la résolution de
cette problématique dans
le cadre plus large de la
question des migrants et

des réfugiés)

23



2. Travail : intensification de la

1.

politique de diversité dans les
administrations publiques et

dans le secteur privé

Régularisation

- régularisation structurelle
d’office apres 3 ans de
procédure de séjour sur
base de critéres objectifs
définis par la loi
(attaches durables) par
une commission de
régularisation neutre,
indépendante et
permanente (valoriser la
Commission consultative
des étrangers existante)

- la régularisation devrait
offrir une solution au
probléeme de I'emploi des
sans-papiers en situation

non conforme a la dignité

1.

Reconnaissance de la
migration de travailleurs
comme un droit

fondamental

Ratification par la Belgique

de la Convention de I'ONU

sur la protection des droits
des travailleurs migrants et

des membres de leur famille

Réforme de la procédure
d’asile : le Conseil du
Contentieux des Etrangers
doit recevoir les pleins

pouvoirs juridictionnels
Centres fermés : arrét

immédiat de la détention

d’enfants

24



humaine

2. Travail :

droit des demandeurs
d’asile et des personnes
sans permis de travail
d’effectuer du bénévolat
(AR)

acces au marché du
travail : ouverture de la
fonction publique a des
non-Belges (le
gouvernement doit
montrer |'exemple),
objectifs chiffrés et
échéance pour une
diversification au sein de
la Fonction publique, le
gouvernement doit

stimuler le secteur privé

3. Racisme

mesures pour garantir

|'efficacité de nouvelles

25



lois contre le racisme et
les discriminations

- campagne d’information
contre le racisme et les

discriminations

4. Droits fondamentaux
- regroupement familial
- égalité des chances dans
I’enseignement
- contre les exigences
d’ordre linguistique dans
I'acces au logement

social

1. Procédure d’'accueil : accueil
de qualité prenant en compte
la dimension du genre dans
le cas de réfugiées et de
victimes de la traite des étres
humains (attention spécifique
accordée a la situation

précaire de femmes et de

1. Réforme de la procédure

d’asile

protection subsidiaire :
mention explicite dans la
loi de la persécution liée
au genre (via AR ou
circulaire ministérielle)

Conseil du Contentieux

26



jeunes filles enceintes)

Assistance juridique :

nécessité d’informations

claires sur la Iégislation

relative aux étrangers et le

droit international privé

Réfugiés mineurs non

accompagnés et enfants

victimes de la traite des étres

humains :

création et financement
de centres d’accueil
spécialisés

aide matérielle,
psychosociale, juridique

et pédagogique

Droits fondamentaux

le gouvernement doit
intervenir contre les

discriminations dont sont

des Etrangers : élargir
I'expertise du Conseil en
matiére de genre et lui
accorder les pleins

pouvoirs

2. Centres fermés :

mesures concretes pour
améliorer les conditions
de détention des enfants
dans les centres fermés
réflexion sur des
alternatives a de telles
détentions mais excluant
la séparation des
membres d’'une méme

famille
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victimes les femmes
seules avec des enfants
et les demandeurs d‘asile
sur le marché du
logement

- mise en application de la
|égislation de base en
matiere de droit aux

soins de santé

5. Participation : libérer des

6.

moyens pour adapter le plan
d’action pour I'augmentation
de la participation des
femmes migrantes dans les
processus décisionnels de

I'UE et de la Belgique

Travail : élargir aux
demandeurs et demandeuses
d’asile I’AR en matiére de

bénévolat
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Ligue des Droits de 'THomme

(Francophone)

Mouvement contre la
Racisme et la Xénophobie
(MRAX)

Contre la différence de
statut réfugié/protection

subsidiaire

Création d'une
commission permanente

de régularisation

Droit au travail pour tout

demandeur d’asile

Attention particuliere
aux moyens dont
dispose le demandeur
d’asile pour défendre son

dossier

Lutte contre le racisme

et les discriminations

1. Ouverture de nouveaux
canaux d'immigration,
notamment

professionnels

1. Contre en raison de la
vision utilitariste du

travailleur migrant

Fermeture des centres

fermeés

Fin du mécanisme de la

double peine
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Medimmigrant

Coordination et Initiatives
pour et avec les Réfugiés et
les Etrangers (CIRE)

1. Droit a des soins de

santé de qualité

2. Régularisation des
personnes souffrant de

maladies graves

1. Mise en ceuvre d'une
réelle politique d’accueil
des nouveaux arrivants :

-acces a l'interprétariat social

-mise a disposition de cours de
langues nationales

-acces aisé aux informations
utiles

-attention portée a la
dimension culturelle (i.e.

confrontation des cultures)

2. Accompagnement
personnalisé

3. Renforcer les mesures

Signatures des
conventions
internationales
protégeant les droits des

travailleurs migrants

Modification aux
pratiques en matiére
d’enferment et

d’expulsion

Politique de retour

volontaire
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visant a I'égalité de

traitement

Création d'une
commission permanente

de régularisation

Contre la différenciation
de statut
réfugié/protection

subsidiaire

Attention particuliere
aux moyens dont
dispose le demandeur
d’asile pour défendre son

dossier

Régularisation

Traitement différenciées

pour les « personnes
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vulnérables » (femmes
enceintes, personnes
gravement malades,
mineurs non

accompagnés et

familles)
Union pour la Défense des 1. Régularisation des sans- 1. Contre I'immigration
Sans-Papiers (UDEP) papiers sélective en raison de la
force de travail déja
présente (demandeurs
d’emplois et sans-papiers)
Forum Asile et Migrations 1. Respect de normes 1. Contre I'immigration
(FAM) d’accueil des sélective
demandeurs d’asile
2. Réexamen des
2. Droit au travail aprées six procédures d’octroi des
mois de procédure permis de travail

d’accueil ou d‘asile

1. Suppression des centres

fermés

1. Suppression des centres
fermés remplacés par des

alternatives a I’enfermement
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Amnesty International

(Francophone)

Droit a I’enseignement

pour tous les enfants

Régularisation des sans-
papiers avec focus sur
personnes souffrant de
maladies graves et
enfants nés ou scolarisés

en Belgique

Lutte contre les

discriminations

Attention particuliere aux
moyens dont dispose le
demandeur d’asile pour

défendre son dossier

Régularisation des sans-
papiers et création d'une

commission de
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régularisation

indépendante

3. Attention particuliere aux
personnes souffrant de

traumatismes mentaux

Coordination Nationale pour 1. Lutte contre les

1. Réévaluation prioritaire

la Paix et la Démocratie discriminations

des critéres d’octroi des permis
(CNAPD) de travail

Femmes Prévoyantes
Socialistes (FPS)

Criteres permanents

d’octroi de titre de séjour

Reconnaissance des
persécutions comme

motif d’asile

Prise en compte de la

dimension du genre dans

Contre I'enfermement en
centres fermés
- strictement limité

- pas d’enfants

Discriminations
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Croix-Rouge (Francophone)

la procédure d’accueil

Droit au travail pour tout

demandeur d‘asile

Focus sur personnes
souffrant de
traumatismes

psychologiques

1. Programme de sensibilisation

aux difficultés de I'immigration

dans les pays d’origine
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ORGANISATIONS OFFICIELLES

1. Régularisation

criteres clairs
commission de
régularisation
(Commission consultative
des étrangers)

délai maximum pour

I'examen de la demande

2. Retour volontaire

doit étre considéré
comme une partie
intégrante de l'accueil

il faut allouer beaucoup
plus de moyens au retour

volontaire

1. Abolition des mesures
transitoires et ouverture du
marché du travail de I'UE
aux travailleurs issus des
nouveaux Etats membres de
I'UE

2. Ratification par la Belgique

de la Convention de I'ONU
sur la protection des droits
des travailleurs migrants et

des membres de leur famille

1. Réforme de la procédure

d’asile

le Conseil du Contentieux
des Etrangers doit
recevoir les pleins
pouvoirs et devenir
également compétent
pour le regroupement
familial et la libre
circulation des personnes
rejette les procédés de
refus des demandes
d’asile pour raisons
techniques

s’inquiete des

conséquences négatives
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la cellule « Retour
volontaire » doit
améliorer la qualité et la
guantité des projets de

retour

3. Assistance juridique :

soutien juridique au
niveau du droit
international privé
sensibilisation des
avocats a l'assistance
juridique aux étrangers
en matiére de loi sur les

étrangers

4. Aide médicale urgente :

réforme radicale, assurabilité

dans le systeme existant

5. Travail :

statut de bénévole des
étrangers : I’AR doit étre

appliqué (y compris pour

de la procédure de Dublin
et demande que la
Belgique joue un rdle de
pionnier en soumettant
cette procédure a une

évaluation

2. Centres fermés :

pas de familles avec des
enfants (ni d’autres
groupes vulnérables)
dans des centres fermés
amélioration de
I'encadrement (en
moyens et en personnel)
pour protéger les droits
fondamentaux des
personnes qui y
séjournent et
amélioration des
conditions de travail du

personnel
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des demandeurs d’asile
pris en charge sur le plan
matériel)

- acces au marché du
travail : garanti par la loi,
acces a la fonction
publique pour les non-
Belges (le gouvernement

doit montrer I'exemple)

Kinderrechtencommis- 1. Régularisation 1. Réforme de la procédure

sariaat (le Commissariat - élaboration d’une d’asile : le délai maximum

flamand aux droits de politique de (un an) d’examen des

I'enfant) régularisation pour les demandes d’asile doit étre
familles avec enfants inscrit dans la loi

- en fonction de critéres

clairs 2. Centres fermés :

- examen par une - nécessité de mettre fin
commission d’experts rapidement a la
indépendante détention des enfants

- nécessité d'investir
2. Tutelle des mineurs non d’'urgence davantage de

accompagnés : amélioration moyens dans des
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1.

2. Régularisation :

de la qualité (extension,
contenu concret,

professionnalisation)

Mineurs non accompagnés

- nécessité d'un accueil
spécifique

- groupe prioritaire pour le
CGKR-CECLR : aborder
d’urgence les questions

en souffrance

nécessité de

criteres objectifs

3. Droits fondamentaux

- regroupement familial :
les conditions d’acces au
regroupement familial
pour des membres de la
famille ressortissant
d’Etats non membres de

I'UE sont beaucoup trop

Abolition des mesures
transitoires et ouverture du
marché du travail de I'UE
aux travailleurs issus des
nouveaux Etats membres de
I'UE

Manque d’harmonisation de
la politique d'immigration
économique entre les Etats

membres de I'UE

Un certain nombre de
questions se posent
toutefois quant a la politique
d’'immigration économique

ouverte

alternatives a la
détention des enfants en

attente d’expulsion

Réforme de la procédure

d’asile : statut de protection

subsidiaire :

- le Centre reste dans
I'expectative

- contre la distinction de
traitement entre les
malades (demande
aupres du ministre) et les
non-malades (procédure
normale) : va mener a
des différences de
traitement injustifiables
en matiere de garanties

relatives a la procédure

2. Centres fermés :

- besoin urgent d'une

évaluation de la politique
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Vlaamse Vereniging voor
Steden en Gemeenten
(VVSG) et Centres Publics
d’Action Sociale (CPAS)

lourdes

- aide médicale urgente :
le terme « urgente » doit
étre interprété au sens

large

Nécessité de reconnaitre le
role des administrations
locales et concertation plus
structurelle entre les
autorités centrales et les

administrations locales

Nécessité d'une solution
structurelle a la question des
« sans-papiers » (les CPAS
recoivent trop de demandes
d’aide)

1.

de détention

- principalement
injustifiable : détention
d’enfants et procédure de
Dublin

- manque d’encadrement
psychosocial des
occupants

- approche d’autres

préoccupations

Expulsion forcée : améliorer
les procédures (les rendre
supportables pour les
exécutants, appliquer le
respect des droits de

I’'homme aux étrangers)

Centres fermés : assurer la
fluidité (ne pas y maintenir
les personnes de maniére

prolongée)
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Régularisation : strictement
limitée aux régularisations

« techniques »

Nouvelle loi sur I'accueil :

- la possibilité de
collaboration de CPAS
était limitée

- la nécessité d'investir
suffisamment de moyens
dans la mise en
application de la loi

- contre la distinction entre
les structures d’accueil
collectives ou
individuelles

- besoin de clarté en ce qui
concerne le plan de
dispersion apres la
suppression de l'aide
financiere aux

demandeurs d’asile
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5. Retour volontaire :

a développer davantage
(prime insuffisante)
délimiter clairement les
compétences de Fedasil
et de I'Office des
Etrangers)

fournir suffisamment
d’informations sur le
retour pour les
administrations locales
qui sont les plus proches

des demandeurs d’asile

6. Travail : I'accés au marcheé

du travail doit étre fixé dans

la loi sur l'accueil selon la

directive européenne
2003/9/EG du Conseil du 27

janvier 2003 relative a des

normes minimales pour

I'accueil des demandeurs

d'asile dans les Etats

membres
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7. Aide médicale urgente :
transférer la prise en charge
et le contréle médical a
I'INAMI, aux caisses
d’assurance maladie ou a la
Caisse Auxiliaire d'Assurance

Maladie-Invalidité

Forum Mondial sur la 1. Discrimination : nécessité
Migration et le d’une législation claire et
Développement de procédures claires

Migration des personnes
hautement qualifiées et
peur de la fuite des
cerveaux dans les pays

d’origine

Migration temporaire des
travailleurs moins
qualifiés (dans ce cadre :
efforts pour sortir de
I'impasse dans le
processus de ratification

de la Convention de
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I'ONU sur la protection
des droits des travailleurs
migrants et des membres

de leur famille)

Protection des droits
sociaux des travailleurs
migrants (et des femmes
en particulier) dans la
pratique grace a des

contrats standard

Roéle des entreprises dans
le processus de migration

circulaire

Nécessité d'une définition
affinée de la migration

circulaire pour parvenir a
des partenariats entre les